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Postovani Citatelji,

i ove godine Ministarstvo za europske integracije vec tradicionalno od 4. do 11. svibnja
obiljezava Europski tjedan, inicijativu koju smo pokrenuli kako bismo proces pribliZza-
vanja Republike Hrvatske europskim integracijama ucinili $to blizim i transparentnijim
njezinim gradanima. Europski tjedan obuhvada dva vazna datuma suvremene europske
povijesti: 5. svibnja, dan osnivanja Vijeca Europe, i 9. svibnja, Dan Europe, kojim se
oznacava pocetak nastanka Europske unije.

Premda je ideja ujedinjene Europe prisutna u promisljanjima intelektualaca i politi¢ara
ve¢ niz stoljeca, konkretan projekt europske integracije zapoceo je tek nakon Drugog
svjetskog rata, s namjerom da se onemogudi izbijanje novih ratnih sukoba na Starom
kontinentu. Inicijativa za institucionalno povezivanje europskih drzava konkretizirala se
osnivanjem dviju medunarodnih institucija kljucnih za proces integracije: Vije¢a Europe
(5. svibnja 1949.) i Europske zajednice za ugljen i Celik, nastale na temelju Cuvene
Schumanove deklaracije objavljene 9. svibnja 1950. godine. Europska zajednica za
ugljen i Celik bila je jezgra iz koje se kasnije razvila danasnja Europska unija.

Bududi da je europska integracija otvoren proces, u kojem odnedavna sudjeluje i Repu-
blika Hrvatska, razumljivo je da su i dvije temeljne institucije tog procesa, Vijeée Europe
i Europska unija, prosle dug razvojni put od svojih poCetaka, prije vise od pola stoljeca,
do danas. Broj zemalja Clanica Vije¢a Europe narastao je od prvotnih deset na Cetrde-
set i tri, dok Europska unija danas obuhvada petnaest zemalja-Clanica, a jo$ trinaest
zemalja ima status kandidata za ¢lanstvo. Ipak, jedna od konstanti europske integraci-
je je temeljna vaznost obiju ovih institucija - i Europske unije i Vije¢a Europe.

Obzirom na to da je Republika Hrvatska ¢lanica Vije¢a Europe joS od 1996. godine, i
da je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s Europskim zajednicama
(2001. godine) otpoceo i proces priblizavanja nase zemlje Europskoj uniji, ovom publi-
kacijom zeljeli bismo pridonijeti poznavanju okolnosti nastanka i razvoja tih dviju te-
meljnih institucija Europe u nastanku.

mr. sc. Neven Mimica
ministar za europske integracije
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Dan Europe

Dan Europe, 9. svibnja, obiljeZzava pocetak danas veé polustoljetnog integracijskog pro-
cesa u zapadnoj Europi, tijekom kojeg je stvorena Europska unija u svom danasnjem
obliku. Tog je datuma 1950. godine objavljena poznata Schumanova deklaracijal, koja
se smatra prvim politickim dokumentom na temelju kojeg je zapocelo postupno povezi-
vanje zapadnoeuropskih zemalja u geografski sve vecu, a ekonomski i politicki sve pove-
zaniju cjelinu. Schumanova deklaracija definirala je prvobitnu jezgru tog povezivanja -
sporazum izmedu Francuske i Njemacke o objedinjavanju proizvodnje tada strateski
vaznih proizvoda, ugljena i Celika, u okviru i pod upravom jednog novog, naddrzavnog
tijela - Europske zajednice za ugljen i Celik, EzuC (European Coal and Steel Commu-
nity, ECSC/Communauté européenne du charbon et de l'acier, CECA).

Pozadina donoSenja Schumanove deklaracije bila je ne samo ekonomski teska, veé i poli-
ticki neizvjesna situacija u Europi, tek izasloj iz Drugog svjetskog rata. Hladni rat izme-
du Istoka i Zapada prijetio je eskalacijom u oruzani sukob s nesagledivim posljedicama,
a polozaj podijeljene Njemacke do krajnosti je zaoStravao odnose donedavnih saveznika
- zapadne Europe i SAD-a, s jedne, te Sovjetskog Saveza, s druge strane. Uz to, straho-
viti [judski i materijalni gubici koje je Europa pretrpjela u dvama svjetskim ratovima te
ekonomska kriza tridesetih godina dvadesetog stoljec¢a nalagali su $to brze iznalazenje
rjesenja koje bi onemogucilo nove ratne sukobe na Starom kontinentu. Stoga je autor
ove deklaracije, ministar vanjskih poslova Francuske Robert Schuman, a na prijedlog
drugog znatajnog francuskog politi¢ara tog doba, Jeana Monneta?, te uz podriku kan-
celara Njemacke Konrada Adenauera, kljuénom odrednicom deklaracije oznacio upra-
vo objedinjavanje proizvodnje ugljena i Celika, u to doba temelja ne samo ekonomskog
prosperiteta, ved i vojne industrije. Prema Schumanu, bio je to “‘prvi korak prema europ-
skoj federaciji’’. Znacajno je napomenuti i to da je od samog pocetka pristup Ekonom-
skoj zajednici za ugljen i Celik bio otvoren i drugim zemljama, pa su tako u formalnom
osnivanju ove zajednice, potpisivanjem Pariskog ugovora 18. travnja 1951. godine,
sudjelovale, uz Francusku i Njemacku, i Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg.

Otada, a na temelju Schumanova plana, proces europske integracije dobio je zamah: Sest
godina kasnije, 25. ozujka 1957. godine, Rimskim ugovorima Sest zemalja potpisnica
Pariskog ugovora osnovalo je jos dva medunarodna tijela: Europsku ekonomsku zajedni-
cu, EEZ (European Economic Community, EEC/Communauté économique européenne,
CEE) i Europsku zajednicu za nuklearnu energiju (European Atomic Energy Commu-
nity/ Communauté européenne de I'énergie atomique, Euratom). U svakom od tri poslje-
dnja desetljeca dvadesetog stoljeéa europska obitelj prosSirivala se novim valom pridru-
Zivanja. Tako su sedamdesetih godina ¢lanicama postale Danska, Irska i Velika Brita-
nija, a osamdesetih mediteranske zemlje: Gréka, Spanjolska i Portugal. Godine 1992.,

1 Integralni tekst Schumanove deklaracije, str. 16
2 Tzvaci iz Sjecanja Jeana Monneta, str. 14
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na sastanku u Maastrichtu, tadasnjih dvanaest ¢lanica Europske ekonomske zajednice
Ugovorom o Europskoj uniji utemeljuje Europsku uniju. Vaznost ovog ugovora je dvo-
jaka: za zemlje ¢lanice Europske unije otpoCeo je proces ekonomskog i monetarnog uje-
dinjavanja te formiranja zajednickog trzista, dok je za zemlje srednje i isto¢ne Europe
po prvi put otvorena mogucnost priblizavanja Europskoj uniji. Vec tri godine kasnije,
1995., uslijedio je tredi val proSirenja: ¢lanicama Europske unije postaju §veds|<a, Fin-
ska i Austrija. Danas, uz petnaest zemalja €lanica, jos je trinaest zemalja kandidatkinja
u "Cekaonici" za ¢lanstvo u Uniji.

Ovakav uspjesan razvoj prvotne koncepcije ujedinjene Europe potaknuo je predsjednike

drzava i vlada, okupljene na Milanskom summitu 28. i 29. lipnja 1985. godine, da, u
znak sjecanja na povijesnu Schumanovu deklaraciju, proglase 9. svibnja Danom Europe.

TR
R [, « QU YT

Citanje deklaracije 9. svibnja 1950. u Parizu

Premda je Schumanovom deklaracijom iz 1950. godine pocela institucionalna povijest
Europske unije, potrebno je ipak reéi da je ideja ujedinjene Europe mnogo starija. Ve
je sredinom devetnaestog stoljeéa Victor Hugo3 predvidao buduénost u kojoj ée rat medu
europskim drzavama biti jednako nepojmljiv kao $to je u Hugoovo doba bio nezamisliv
sukob medu pojedinim francuskim pokrajinama. Vizija europske integracije ponovo je
aktualizirana nakon Prvog svjetskog rata, pa se ideja federalne Europe pojavljuje u
deklaraciji koju je tadasnji francuski ministar vanjskih poslova Aristide Briand izloZio
7. rujna 1929. na sastanku Lige naroda. Zagovornik ideje ujedinjavanja europskih drza-
va bio je i britanski premijer Winston Churchill, premda se tradicionalna britanska ideja
ujedinjenih drzava Europe klonila federalizma, zastupljenog u kontinentalnom konceptu
integracije. Medutim, upravo je Winston Churchill u svom govoru studentima zliriSkog
sveuciliSta, 1946. godine, predloZio strukturu "Sjedinjenih Europskih Drzava" kao "sred-
stvo koje bi, kad bi ga opcenito i spontano prihvatila velika veéina ljudi u mnogim
zemljama, kao ¢udom preobrazilo cijelu scenu i za nekoliko godina ucinilo cijelu Europu,
ili njezin vedi dio, slobodnom i sretnom, kao $to je to danas Svicarska".4 Ova, vise pane-

3 Izvaci iz govora Victora Hugoa na Mirovnom kongresu u Parizu 1849. godine, str. 12
4 Tzvaci iz govora Winstona Churchilla, str. 13
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uropska, vizija britanskog drzavnika ozivotvorena je osnivanjem Vijeca Europe, najsta-
rije europske institucije utemeljene nakon Drugog svjetskog rata, 5. svibnja 1949. godi-
ne u Londonu. Stoga se 5. svibnja obiljeZzava kao Dan Vijec¢a Europe.

Povelju o osnivanju Vijeca Europe potpisalo je deset zemalja: Belgija, Francuska, Luks-
emburg, Nizozemska, Velika Britanija, Irska, Italija, Danska, Norvedka i Svedska. Pro-
micanje demokracije, promicanje postovanja ljudskih prava te promicanje pravne drza-
ve definirani su kao temeljne zadace Vijeca. Danas, pedeset i tri godine nakon osniva-
nja, Vije¢e Europe broji Cetrdeset i Cetiri zemlje ¢lanice, medu kojima su i sve zemlje
¢lanice Europske unije. Medutim, ubrzo nakon njegova osnivanja, postalo je jasno da
Vijeée Europe, kao medunarodna organizacija koja djeluje prema nacelima klasi¢nih
medudrzavnih odnosa, nije moglo dati pravi odgovor na rastuce izazove poratne Europe,
te je, stoga, projekt ujedinjene Europe, koji je rezultirao stvaranjem Europske unije
kakvu danas poznajemo, pokrenut na temeljima Schumanove deklaracije. Ipak, gleda-
no iz danasnje perspektive, kad se proces priblizavanja Europskoj uniji ve¢ proSirio na
srednju i isto¢nu Europu, oCituje se temeljna vaznost obiju institucija, i Vije¢a Europe i
Europske unije, u izgradnji ujedinjene Europe. Stoga u okviru Europskog tjedna podsje-
¢amo na povijesnu vaznost obaju datuma: i 9. svibnja, Dana Europe, i 5. svibnja, Dana
Vijec¢a Europe.

Potpisivanje Ugovora iz Pariza 18. travnja 1951.
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Biografije idejnih zacetnika Europske unije

Francuski politi¢ari Jean Monnet i Robert Schuman zauzimaju vazno mjesto medu ute-
meljiteljima Europske unije. Monnetove ideje o objedinjavanju proizvodnje ugljena i celi-
ka u Francuskoj i Njemackoj, u okviru i pod nadzorom jednog novog, europskog tijela,
formalizirane su u Schumanovoj deklaraciji, dokumentu koja se smatra pocetkom stva-
ranja Europske unije.

Jean Monnet (1888.-1979.)

Monnet je mladost proveo pomazuéi u poslu ocu, koji se bavio proizvodnjom konjaka.
Na pocetku Prvog svjetskog rata, organiziranje zaliha predstavljalo je za Saveznike
velik problem, za koji je Monnet predlozio rjeSenje. Premijera Francuske Vivianija uvje-
rio je u potrebu zajednickog planiranja opskrbe Francuske i Engleske. Poslan je u
London, gdje je uspostavio francusku bazu za koordiniranje prijama i transporta zaliha.
Zahvaljujudi svojim izvanrednim postignu¢ima, Monnet je krajem rata imenovan pomo-
¢nikom generalnog sekretara Lige naroda (1919. godine). Uskoro je shvatio da Liga
naroda jednostavno nije sposobna postiéi mir i sklad, a Sto si je bila postavila za cilj. Ta-
ko je 1923. godine otiSao s duznosti i vratio se obiteljskom poslu.

Pocetkom Drugog svjetskog rata, Monnet je ponovno poslan u London kako bi organi-
zirao zajednicko upravljanje zalihama Saveznika. Kao ¢lan Britanskog vije¢a za nabav-
ku (1940.-1943.), igra vaznu ulogu u koordiniranju saveznickih aktivnosti. Veé tada
Churchillu i de Gaulleu, koji njegovu ideju prihvacaju, predlaze hitno osnivanje federal-
ne unije izmedu Francuske i Velike Britanije. Medutim, ta revolucionarna inicijativa pa-
da u vodu zbog malodusnosti francuskih politickih krugova koji razmisljaju o predaji.
Nakon rata, de Gaulle poziva Monneta da se pridruzi Francuskom komitetu za oslobo-
denje, gdje dobiva zadatak izrade nacrta plana za gospodarski preporod Francuske.
Monnetov plan iz 1947. godine pozivao je na modernizaciju francuske industrije i poljo-
privrede uz vladinu pomo¢ i nadzor. Krajem Cetrdesetih, shvatio je da su trzavice izme-
du Njemacke i Francuske, zbog nadzora nad Ruhrom (regije bogate ugljenom i celikom),
dostigle opasne razmjere te da bi mogle ponovno potaknuti razmirice, kao Sto je bio slu-
¢aj nakon Prvog svjetskog rata. S nekoliko suradnika Monnet je skicirao nacrt revolu-
cionarnog prijedloga: da se francuski i njemacki resursi ugljena i ¢elika ujedine pod nad-
zorom jednog novog, europskog tijela; a zatim je taj prijedlog izlozio francuskom mini-
stru vanjskih poslova Robertu Schumanu.

Schumanov plan uspostavio je Europsku zajednicu za ugljen i Celik, a Monnet je imeno-
van njezinim prvim predsjednikom (1952.-1955.). Godine 1955. Monnet osniva Odbor
za djelovanje Ujedinjenih drzava Europe, u kojem je do svoje smrti neumorno pozivao
europske politi¢ke krugove da nastave put k europskom jedinstvu.

Rohert Schuman (1886. - 1963.)

Zivotni put Roberta Schumana predstavlja prototip pravog Europljanina. Roden je u
Luksemburgu, a odrastao je u Lorraini, danas francuskoj pokrajini koja je u to vrijeme
pripadala Njemackoj. Kao mladié, studirao je pravo u Berlinu, Bonnu, Miinchenu i
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Strasbourgu, nakon ¢ega se zaposlio kao pravnik u Metzu (Francuska). Rodenjem nje-
macki drzavljanin, nakon 1918. godine, kad Lorraine dolazi pod francusku upravu, dobi-
va francusko drzavljanstvo.

Tijekom zivota Schuman je obnasao nekoliko vaznih duznosti. Politicku je karijeru zapo-
Ceo jo$ 1919. godine, kao zastupnik Thionvilla u Francuskoj nacionalnoj skupstini. Za
njemacke okupacije Francuske, tijekom Drugog svjetskog rata, zatocCio ga je Gestapo.
Nakon uspjesnog bijega, prikljucuje se francuskom pokretu otpora.

Po zavrSetku Drugog svjetskog rata, Schuman pristupa francuskom Narodno-republi-
kanskom pokretu (1945.-1962.), zatim postaje ministar financija (1946. i 1947.) te
predsjednik vliade (od 1947. do 1948. i ponovo 1957.). Duznost ministra vanjskih poslo-
va u francuskoj vladi obnasa od 1948. do 1953. godine, kada se posvetio promicanju
ideje ujedinjenja Europe.

Schuman je uporno zagovarao miran sporazum s Njemackom. Godine 1950. preloZio je
ujedinjenje proizvodnje ugljena i Celika Francuske i Njemacke te njihovo stavljanje pod
zajednicku nadnacionalnu vlast, prema prijedlogu Jeana Monneta. Taj tzv. Schumanov
plan oZivotvoren je 1951. godine stvaranjem Europske zajednice za ugljen i Celik, Sto je
bio prvi korak prema stvaranju Europske unije. Godine 1958., tada ¢lan Krséanske
demokratske parlamentarne skupine, Schuman je jednoglasno izabran za prvog predsje-
dnika Zajednicke skupstine, danasnjeg Europskog parlamenta.

(EZ)

Jean Monnet i Robert Schuman
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Odabrani tekstovi

Victor Hugo: Doci ¢e dan

"Gospodo, da je netko prije Cetiri stoljeca, u razdoblju u kojemu se ratovalo medu
opéinama i medu gradovima, da je tada netko rekao pokrajinama Loreni i Pikardiji,
Normandiji i Bretanji te ostalim pokrajinama..."

"...Doci ¢e dan kad vise necete medusobno ratovati, doci ¢e dan kad vise necete diza-
ti vojsku jedni protiv drugih. (...) Postavit ¢ete malu drvenu kutiju od borova drva,
nazvat éete je glasatkom kutijom, a Sto e iz te kutije izi¢i? 1z nje e iziéi drustvo
u kojemu Cete svi osjetiti da zivite, drustvo koje ¢e vam svima biti drago kao vasa
dusa..."

"...Da je to netko tada rekao, gospodo, svi pozitivno usmjereni ljudi, svi ozbiljni [judi,
svi tadasnji veliki politiari uzviknuli bi: Oh, kakav sanjar! Oh, kakvog li viziona-
ral..."

"...Gospodo, proteklo je vrijeme, a ta je tlapnja sada stvarnost..."

"...0svanut ¢e dan kad ¢e vam se rat izmedu Pariza i Londona, izmedu Petrograda
i Berlina, te izmedu Beca i Torina Ciniti jednako apsurdnim i nemogucim kao Sto bi
danas bio rat izmedu Rouena i Amiensa... "

"...0svanut ¢e dan kad dete se vi, Francuska, Rusija, Italija, Engleska i Njemacka,
i sve nacije ovoga kontinenta, ne gubeci svoje posebnosti i svoju slavnu individual-
nost, stopiti u superiorno jedinstvo i stvoriti europsko bratstvo, na isti nacin na koji
su se i Normandija, Bretanja, Burgundija, Lorena, Alzas i sve nase pokrajine stopi-
le u Francusku. Osvanut ¢e dan kada vise nece biti drugih bojnih polja osim trzista
koja se otvaraju trgovini i duhova koji se otvaraju idejama. Osvanut ¢e dan kad ée
metke i bombe zamijeniti glasovanje, opéi narodni izbori, istinska arbitraza velikog
suverenog senata koji ¢e Europi biti ono Sto je Parlament Engleskoj, ono Sto je
Skupstina Njemackoj i ono Sto je Zakonodavna skupstina Francuskoj! ..."

Victor Hugo,
Mirovni kongres,
Pariz, 21. kolovoza 1849.
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Govor Winstona Churchilla akademskoj mladezi u Ziirichu

"...Zelim vam danas govoriti o tragediji Europe. Ovaj plemeniti kontinent, koji u
svemu obuhvacda najljepsa i najkultiviranija podrucja zemlje te uziva blago i umjere-
no podneblje, domovina je svih velikih starih rasa zapadnog svijeta. Ovdje su izvori
krscanske vjere i krs¢éanske etike. Ovdje je kolijevka skoro svih kultura, umjetnosti,
filozofije i znanosti i starog i novog doba. Kad bi se Europa jednom ujedinila u uza-
jamnom dijeljenju zajednicke bastine, neizmjerni bi bili sreca, blagostanje i slava u
kojima bi uzivalo njezinih tri ili Cetiri milijuna ljudi. Pa ipak, u Europi je nastao onaj
niz zastrasujucih nacionalistickih sukoba koje su teutonske nacije pokrenule u svom
usponu k modi, a svjedoci smo kako to u dvadesetom stoljecu, i to za vrijeme naseg
Zivotnog vijeka, unistava mir i upropastava izglede cijelog Covjecanstva..."
"...Medutim, cijelo vrijeme postoji sredstvo koje bi, kad bi ga opéenito i spontano pri-
hvatila velika vedina ljudi u mnogim zemljama, kao cudom preobrazilo cijelu scenu
i za nekoliko godina ucinilo cijelu Europu, ili njezin veci dio, slobodnom i sretnom,
kao 3to je to danas Svicarska. Koje je to suvereno sredstvo? Treba, naime, ponovno
stvoriti europsku obitelj naroda ili nastojati, Sto je vise moguce, da se to postigne, te
toj obitelji dati strukturu u kojoj ¢e Zivjeti u miru, sigurnosti i slobodi. Moramo izgra-
diti neku vrstu Sjedinjenih Europskih Drzava. Samo ¢e na taj nacin stotine milijuna
tezaka moci ponovno osjetiti male radosti i nade zbog kojih vrijedi Zivjeti. Proces je
jednostavan. Sve $to je potrebno, odluka je stotina milijuna muskaraca i zena da Cine
pravo, a ne krivo i da kao nagradu za to dobiju blagoslov, a ne prokletstvo..."
"...Sada ¢u reci nesto Sto ¢e vas iznenaditi. Prvi korak u ponovnom stvaranju europ-
ske obitelji mora biti partnerstvo izmedu Francuske i Njemacke. Samo na taj nacin
Francuska moze ponovno zadobiti svoju vodeéu moralnu i kulturnu ulogu u Europi.
Europa ne moZe dozivjeti preporod bez duhovno velike Francuske i bez duhovno veli-
ke Njemacke. Struktura Sjedinjenih Europskih Drzava, ako se izgradi dobro i istin-
ski, bit ¢e takva da ¢e uciniti materijalnu snagu jedne drzave manje vaznom. Male
Ce drzave biti podjednako vazne kao i velike, i steci ¢e svoju poziciju kroz doprinos
zajednickom cilju..."
"...Ali moram vas upozoriti. Vrijeme je mozda kratko. Trenutacno je predah. Topovi
su utihnuli. Borbe su prestale, ali opasnosti nisu. Ako Zelimo izgraditi Sjedinjene
Europske Drzave, ili kako god da se zovu, moramo poceti sada...."
"...Sada ¢u sazeti zadace koje su pred vama. Nas trajni cilj mora biti izgradnja i jaca-
nje Ujedinjenih naroda. Pod tim globalnim konceptom i u sklopu njega moramo po-
novno stvoriti europsku obitelj naroda u regionalnoj strukturi, pod nazivom, mozda,
Sjedinjene Europske Drzave. A prvi prakticni korak bio bi osnivanje Vijeca Europe.
Ako se u pocetku sve europske drzave ne budu Zeljele ili mogle pridruziti Uniji, mi,
bez obzira na to, moramo krenuti u okupljanje i udruzivanje onih koje to Zele i mogu.
Spas obicnih ljudi, svake rase i svake zemlje, od rata ili kmetstva mora se zasnivati
na Cvrstim temeljima i mora ga Cuvati spremnost svih muskaraca i zena da radije
umru nego da pristanu na tiraniju. U ovom hitnom poslu Francuska i Njemacka mo-
raju zajednicki preuzeti vodstvo. Velika Britanija, britanski Commonwealth, moéna
Amerika i, nadam se, sovjetska Rusija - jer tada bi doista sve bilo dobro - moraju biti
prijatelji i pokrovitelji nove Europe i moraju zagovarati njeno pravo da Zivi i sja.
Stoga vam kazem: Neka se Europa uzdigne!"

Winston Churchill

Sveuciliste u Zlrichu, 19. rujan 1946.
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Izvadak iz Sjecanja Jeana Monneta

"...Najprije je bilo vazno to¢no znati Sto se Zeli reéi. PredloZiti stavljanje ugljena i
Celika nekolicine drzava pod zajednicki suverenitet, bila je tek zamisao. Trebalo je
i¢i dalje, do razrade te zamisli, a tu se nisam mogao posluziti svojim iskustvom;
mogao sam samo odbaciti sustave za koje sam znao da nisu djelotvorni, a rijec je o
medunarodnim organizmima za suradnju koji nisu sposobni za odlucivanje. Ali
kakav bi oblik trebalo imati to zajednicko tijelo za odludivanje Francuske i Nje-
macke, tijelo za koje u povijesti ne postoji nikakav uzor, to jos nisam znao i bio mi
je potreban savjet. Jednako tako, Zelio sam i da sve to ostane u tajnosti koliko je
god to moguce. Slucaj je htio da u moj ured, u ulici Martignac, dode mladi profe-
sor prava, kojega nisam poznavao, a savjetovao nas je, ¢ini mi se, o zakonodavstvu
za suzbijanje monopola, za koje sam smatrao da treba biti pojacano u Francuskoj.
Paul Reuter> bio je miran i pouzdan ovjek s istoka, koji se svojom briljantnom dija-
lektikom borio s konkretnim problemima u pravu i politici, a postavljao ih je na nji-
hova mjesta..."

"...Spomenuo sam mu neke od svojih ideja, a on ih je prihvatio s toliko razumijeva-
nja i odusevljenja da sam dogovorio s njime jo$ jedan sastanak sutradan, u subotu
15. travnja. Toga dana predstavio sam mu glavninu svojeg plana spajanja ugljena i
Celika, i zamolio ga da do sljedecega dana razmisli o obliku tijela koje bi time zaje-
dni¢ki upravljalo. U nedjelju smo se sastali s Hirschom® u Monttort-I'Amauryu. Tog
je dana sastavljena prva inacica onoga Sto ¢e kasnije postati francuski prijedlog od
9. svibnja. Ne mogu sada, nakon dvadeset godina, tocno reci koliki je doprinos sva-
koga od nas trojice u tome tekstu, koji je prema diktatu zapisala moja vjerna tajni-
ca, gda. Miguez. Mogu samo reéi da bez Hirscha i Reutera taj tekst ne bi odmah
dobio razradeni oblik koji ga je ucinio pravim utemeljiteljskim dokumentom na
osnovu kojega je nastala Zajednica. Ja sam imao jasan pogled na cilj, a njih su mi
dvojica pruzili nacin kako da do njega dodem uz pomo¢ povezivanja gospodarstva i
ustanova za koje su oni, u samo nekoliko trenutaka, zamislili nove oblike s europ-
skom dimenzijom.

'Svjetski mir ne moze se oCuvati ukoliko se ne ulazu stvaralacki napori razmjerni
opasnostima koje ga ugrozavaju. Doprinos koji organizirana i ziva Europa moze
dati civilizaciji nuzan je za odrzavanje miroljubivih odnosa.' Ovaj ¢e uvod ostati u
svim kasnijim verzijama. Sto se ostaloga tice, sljedeéih je dana nastalo dosta vari-
janti Cije bi tumacenje moglo pokazati razvoj nasih istrazivanja. Ali vec je tada sve
bilo tu: 'Europa mora biti organizirana na federalnim temeljima. Francusko-njema-
Cki savez najvazniji je element, a francuska je vlada to odlucila postiéi... Nagomi-
lane zapreke sprecavaju trenutno ostvarivanje te ¢vrste veze koju je francuska vliada
sebi postavila za cilj. Ali od sada nadalje, uspostava zajednickih temelja za gospo-
darski razvoj mora biti prva etapa francusko-njemackoga saveza. Francuska viada
predlaze stavljanje cjelokupne francusko-njemacke proizvodnje Celika i ugljena pod

5 paul Reuter, medunarodni pravnik, prvi s kojim je Monnet razgovarao o onome $to ¢e kasnije postati
Schumanovim planom (op.a.).

6 Etienne Hirsch - Monnetov najblizi suradnik (op.a.).
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nadzor jednog Medunarodnoga povjerenstva, otvorenog za sudjelovanje ostalih dr-
Zava Europe. Zadatak toga tijela bio bi da izjednaci temeljne proizvodne uvjete i
omogudi postupno proSirivanje stvarne suradnje s miroljubivim ciljevima i na druga
podrucja.'

Time su utvrdeni ciljevi i metoda Zajednice..."

"...Reuter je skicirao institucionalni mehanizam: 'Najvaznija nacela i obveze, utvr-
deni u tekstu, naci ¢e se u ugovoru izmedu dviju drzava. Tijelo zaduzeno za nadzor
djelovanja cjelokupnog sustava bit ée sastavljeno na temelju ravnopravne francuske
i njemacke zastupljenosti, a predsjedat ¢e mu osoba koju zajednicki izaberu obje
strane.' Tako ta rijec jos nije bila izgovorena, ipak je time prvi put izrazena pravna
potvrda nacela jednakosti Francuske i Njemacke, Sto je bio odluc¢an korak prema
buduénosti punoj nade... "

"...Nakon Sto je odradio svoj dio, od neprocjenjive vrijednosti u toj fazi stvaranja,
Reuter je otputovao u Aix kako bi nastavio drzati predavanja. Razgovarali smo tele-
fonom i nadao sam se da e se vratiti ne bi |i s nama sastavio ugovor. Dogadaji su
krenuli drugim putem, premda ne bih mogao reéi zasto. Ali i dalje stoji da je Paul
Reuter zamislio osnivanje Visokog povjerenstva, od same rijeci do susStine stvari.

A Uri” je zasluzan za suvislost gospodarskoga projekta. On je uzastopnim razrada-
ma stvarao pojam zajednickoga trzista, prostora bez carinskih zapreka, bez diskri-
minacije, ali uredenoga za obranu opcih interesa. On je uveo zamisao o prijelaznim
odredbama. Cjelina je istodobno pruzala dojam dobre organizacije i liberalnog cilja.
U njoj nije bilo proturjecnosti: 'Postupno Ce se stvoriti uvjeti koji ¢e sami po sebi osi-
gurati racionalniju podjelu proizvodnje na najvisoj razini produktivnosti.' Nismo
mogli i¢i dalje u tehnickom prikazu, jer nijedan strucnjak nije smio biti uveden u
tajnu, a nismo imali ni dovoljno vremena. Sustina se nalazila u tih stotinu i Cetiri
napisanih redaka koji ¢e kasnije biti tek neznatno izmijenjeni, a najbolje je izraze-
na u ovih nekoliko redaka: 'Uspostavom zajednicke temeljne proizvodnje i osniva-
njem novog Visokog povjerenstva, Cije ¢e odluke obvezivati Francusku, Njemacku i
zemlje koje im pristupe, ovaj prijedlog postavit ¢e prve konkretne temelje europske
federacije, nuzne za oCuvanje mira.' Zatrazio sam da ovaj odlomak bude podcrtan
jer se u njemu istodobno opisuju metoda, sredstva i ciljevi, koji ¢e sada postati neo-
dvojivi. Zadnja je rije¢ bila najvaznija: mir..."

Ulomak iz knjige "Sjecanja" (Mémoires) Jeana Monneta,
str. 348. do 353., Editions Fayard, 1976.

7 Pierre U ri, ekonomist, vrstan analiticar i izvor ideja za Schumanovu deklaraciju i Ugovor o zajednickom
trzistu (op.a.).
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Schumanova deklaracija od 9. svibnja 1950.

Svjetski mir ne moze se ouvati ukoliko se ne ulazu kreativni napori razmjerni opa-
snostima koje ga ugrozavaju.

Doprinos koji organizirana i Ziva Europa moze dati civilizaciji neophodan je za odr-
Zavanje miroljubivih odnosa. Francuska, koja je vise od 20 godina predvodila napo-
re oko ujedinjene Europe, uvijek je kao bitni cilj naglasavala sluzenje miru. Uje-
dinjena Europa nije ostvarena, imali smo rat.

Europa se nece stvoriti odjednom ili prema jednom jedinstvenom planu. Izgradit ¢e
se putem konkretnih postignuca koja ¢e prvo stvoriti solidarnost de facto. Uje-
dinjavanje nacija Europe zahtijeva uklanjanje prastarog neprijateljstva izmedu
Francuske i Njemacke. Svaka mjera koja se poduzme mora se, u prvom redu, odno-
siti na ove dvije zemlje.

Imajuci u vidu taj cilj, francuska vlada predlaze da se odmah poduzmu mjere glede
jednog ogranicenog, ali presudnog pitanja: ona predlaze da francusko-njemacka
proizvodnja ugljena i elika, kao jedna cjelina, bude stavljena pod zajednicku nadle-
Znost Visokog povjerenstva, u sklopu jedne organizacije koja je otvorena za sudje-
lovanje i drugih zemalja Europe.

Objedinjavanje proizvodnje ugljena i Celika odmah bi trebalo osigurati uspostavu
zajednickih temelja gospodarskog razvitka, kao prvog koraka k federaciji Europe,
Sto ¢e promijeniti sudbinu onih regija koje su se dugo bavile proizvodnjom oruZzja, a
¢ije su najcesée Zrtve bile one same.

Tako uspostavljena solidarnost u proizvodnji dovest ¢e do toga da svaki rat izmedu
Francuske i Njemacke postane ne samo nezamisliv, nego i materijalno nemoguc.
Uspostava ove snazne proizvodne cjeline, koja je otvorena prema svim zemljama
koje su voljne sudjelovati i koja se definitivno opredijelila da svim zemljama ¢lani-
cama pruzi osnovne proizvode za industrijsku proizvodnju pod istim uvjetima, sma-
trat ée se istinskim temeljima za njihovo gospodarsko ujedinjenje.

Ova Ce se proizvodnja nuditi cijelom svijetu, bez razlike i iznimaka, s ciljem da se
doprinese podizanju zivotnog standarda i promicanju uspostave mira. Uz povecane
resurse Europa ¢e se moci usmjeriti na ostvarenje jedne od svojih bitnih zadada -
razvitak africkog kontinenta.

Na taj ¢e se nacin, jednostavno i brzo, ostvariti ona fuzija interesa koja je neopho-
dna za uspostavljanje jedinstvenog gospodarskog sustava; to moze biti poticaj iz
kojeg Ce izrasti Sire i dublje zajedniStvo medu zemljama koje su dugo bile meduso-
bno suprotstavljene kroz krvave podjele.

Objedinjavanjem osnovne proizvodnje i uspostavom novog Visokog povjerenstva,
Cije ¢e odluke biti obvezujuce za Francusku, Njemacku i druge zemlje ¢lanice, ovaj

16 DAN EUROPE



Ce prijedlog biti prvi konkretni temelj europske federacije koja je neophodna za ocu-
vanje mira. U svrhu promicanja ostvarenja definiranih ciljeva, francuska je vlada
spremna zapoceti pregovore na sljede¢im osnovama: zadaca koju ¢e imati ovo zaje-
dnicko Visoko povjerenstvo bit ¢e da se u najkraéem moguéem roku osigura moder-
nizacija proizvodnje i unapredenje njezine kvalitete; ponuda ugljena i Celika pod
jednakim uvjetima na francuskom i njemackom trzistu, kao i na trzistima drugih
zemalja ¢lanica; razvitak zajednic¢kog izvoza u druge zemlje; ujednacavanje i pobolj-
Sanje uvjeta zivota za radnike u ovim industrijskim granama.

KKako bi se ostvarili ovi ciljevi, poCevsi od vrlo razlicitih uvjeta u kojima se nalazi
proizvodnja zemalja ¢lanica u ovom trenutku, predlaze se da se uvedu odredene pri-
jelazne mjere, kao Sto je primjena plana proizvodnje i ulaganja, uspostava kompen-
zacijskog mehanizma za ujednacavanje cijena i osnivanje fonda za restrukturiranje
kako bi se omogudila racionalizacija proizvodnje. Promet ugljena i Celika izmedu
zemalja ¢lanica odmah ée se osloboditi svih carinskih davanja i na njih se nece pri-
mjenjivati razliCite cijene prijevoza. Postupno Ce se stvoriti uvjeti koji ée spontano
osigurati veéu nacionalnu rasirenost proizvodnje na najvisoj razini produktivnosti.

Za razliku od medunarodnih kartela koji su skloni nametanju restriktivnih mjera na
distribuciju i eksploataciju nacionalnih trzista, kao i odrzavanju visoke dobiti, ova
¢e organizacija osigurati stapanje trzista i rast proizvodnje.

Gore definirana bitna nacela i obveze bit ¢e predmet sporazuma koji ¢e Drzave
potpisati i podastrijeti svojim parlamentima na ratifikaciju. Pregovori koji su potre-
bni za rjeSavanje pojedinosti u vezi s primjenom provest ¢e se uz pomo¢ arbitra koji
¢e se imenovati uzajamnim dogovorom. Njemu e se povjeriti zadaca da osigura da
ostvareni sporazumi budu u skladu s utvrdenim nacelima, a u slucaju da pregovori
dosegnu mrtvu toCku, on ée odluciti o tome koje se rjeSenje treba usvojiti. Zajednicko
Visoko povjerenstvo, kojem je povjereno upravljanje ovim planom, bit ¢e sastavlje-
no od neovisnih osoba koje imenuju vlade, poStujuci ravnomjernu zastupljenost.
Zajednickim ¢e se dogovorom izmedu vlada odabrati predsjedatelj. Odluke ovog
povjerenstva bit ¢e izvrSive u Francuskoj, Njemackoj i drugim zemljama ¢lanicama.
Odgovarajucim mjerama osigurat Ce se sredstvo priziva protiv odluka Povjerenstva.

Predstavnik Ujedinjenih naroda ovlastit ¢e se i uputiti da dvaput godisnje
Ujedinjenim narodima podnese javno izvjesce, u kojem ¢e iznijeti podatke o funkci-
oniranju ove nove organizacije, posebno Sto se tice ocuvanja njezinih ciljeva.

Institucija Visokog povjerenstva ni na koji nacin nece prejudicirati metode vlasnis-
tva nad poduzedima. Visoko povjerenstvo uzet ¢e u obzir ovlasti koje su povjerene
Medunarodnoj upravi za Ruhr i obveze svih vrsta koje su nametnute Njemackoj, sve
dok iste ostanu na snazi.
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Simboli europskog ujedinjenja

Simboli su europskog ujedinjenja (Europske unije i Vije¢a Europe), osim Dana Europe i
Dana Vijeca Europe, i Zastava i Oda radosti, himna europskog ujedinjenja.

Zastava Vijeca Europe i Europske unije

Ideja o europskoj zastavi potjece zapravo od Vijec¢a Europe
(VE). 0d samoga osnutka 1949. godine, Vijece Europe (sa
sjedistem u Strasbourgu) nastojalo je pronaéi simbole s
kojima e se Europljani identificirati. Parlamentarna skup-
Stina Vijeca Europe 25. listopada 1955. donijela je jedno-
glasnu odluku o europskoj zastavi - Europu ¢e simbolizira-
ti krug nacinjen od dvanaest zlatnih zvijezda na plavoj
podlozi. Odbor ministara Vijec¢a Europe taj je prijedlog prihvatio na sastanku odrzanom
8. prosinca 1955. godine. Sudionici Vijeéa su otada na mnogim javnim forumima poti-
cali druge europske institucije da prihvate europsku zastavu. Time Ce se, vjerovali su u
Vijecu Europe, ojacati ideja solidarnosti medu razlicitim organizacijama u ujedinjenoj
i demokratskoj Europi.

Nakon vise od dva desetljeca, zastupnici u Europskome parlamentu (EP) pokrenuli su
inicijativu da plavo-zlatna zastava postane simbolom tadasnje Europske ekonomske
zajednice (EEZ). Nacrt rezolucije o zastavi, koji je podnio EP, podudario se s prvim izra-
vnim izborima za Europski parlament 1979. godine. U travnju 1983. Europski je par-
lament prihvatio spomenutu rezoluciju. Bilo je samo pitanje vremena kada ¢e zastava
Vijeca Europe postati sluzbenim simbolom Europske ekonomske zajednice. Na visokom
skupu Europskoga vije¢a u Fontainebleau 1984. godine istaknuto je, izmedu ostalog, da
je promicanje europskoga imidza i identiteta sastavni dio priblizavanja procesa europ-
skih integracija europskim gradanima.

Potpora zastavi Vije¢a Europe dodatno je potvrdena u ljeto 1985. na sastanku Odbora
za narode Europe u Milanu. Konacna sluzbena potvrda trebala je jos od Vije¢a Europe
te EU (tada joS EEZ), plavu zastavu sa 12 zvijezda sluzbeno kao vlastiti simbol koristi
od pocetka 1986. godine.

Europsku zastavu, dakle, danas dijele Europska unija i Vijece Europe. PoCetkom treceg

Europe i institucije Europske unije u viSe navrata izrazile su zadovoljstvo zbog toga Sto
medu europskim gradanima raste svijest o znacenju europske zastave. Europska komi-
sija, pak, u suradnji s VijeCem Europe, brine o tome da se taj simbol Europe upotreblja-
va na odgovarajucéi nacin i u odgovarajué¢im prilikama, s dignitetom i poStovanjem.

Himna Vijeca Europe i Europske unije

Odu radosti, zavrsni dio Devete simfonije Ludwiga van Beethovena, za svoju je himnu
najprije izabralo Vijee Europe 1972. godine.

0d 1986., pak, tadasnja je Europska zajednica jednoglasno odlucila da Oda radosti
postane himnom ujedinjene Europe kojom je prilikom i upucen poziv jednom od vodecih
svjetskih dirigenata, Herbertu von Karajanu, da glazbeno aranzira Odu.
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Kronologija stvaranja Europske unije

9. svibnja 1950.

18. travnja 1951.

25. ozujka 1957.

1. sijecnja 1973.

9. 10. prosinca 1974.

6. 7. srpnja 1978.

13. ozujka 1979.

7.110. lipnja 1979.

1. sijecnja 1981.
1. sijeCnja 1986.

17.i 28. veljace 1986.

9. studenog 1989.

Francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman, u govo-
ru koji je inspirirao Jean Monnet, predlaze da Francuska,
Savezna Republika Njemacka i bilo koja druga europska
zemlja koja im se zeli pridruziti, ujedine svoje izvore ugljena i
Celika.

Sest zemalja (Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg,
Nizozemska i Njemacka) u Parizu potpisuje Ugovor kojim se
oshiva Europska zajednica za ugljen i Celik.

U Rimu su potpisani ugovori kojima se osnivaju Europska eko-
nomska zajednica i Europska zajednica za atomsku energiju.

Danska, Irska i Velika Britanija pristupaju Zajednici.

Na sastanku na vrhu u Parizu, Sefovi drzava ili vlada zemalja
¢lanica odlucuju se sastajati tri puta godisnje, kao Europsko
vijece, te odlucuju da se zastupnici u Europski parlament bira-
ju opcéim pravom glasa.

Na Europskom vijec¢u u Bremenu, Francuska i Njemacka pred-
stavljaju program za uzu monetarnu suradnju, tj. za Europski
monetarni sustav.

Europski monetarni sustav pocinje djelovati.

Odrzani su prvi opéi izbori za 410 mjesta u Europskom parla-
mentu.

Grcka pristupa Zajednici.
épanjolska i Portugal pristupaju Zajednici.

U Luksemburgu i Den Haagu potpisan je Jedinstveni europski
akt.

Pad Berlinskog zida.
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29. svibnja 1990.

19. lipnja 1990.

3. listopada 1990.

7. veljace 1992.

1. sije¢nja 1993.

1. sijecnja 1995.

26. ozujka 1995.

1. sijecnja 1999.

26. veljace 2001.

1. sijecnja 2002.

1. lipnja 2002.

U Parizu je potpisan ugovor o osnivanju Europske banke za
obnovu i razvoj.

U Schengenu je potpisan Ugovor o ukidanju grani¢nih kontro-
la.

Njemacka je ponovo ujedinjena.

U Maastrichtu je potpisan Ugovor o Europskoj uniji.
Uvodenje jedinstvenog trzista.

Austrija, Finska i Svedska pristupaju Uniji.
Schengenski sporazum stupa na snagu.

Jedanaest zemalja Europske unije ulazi u trecu fazu Europske
monetarne unije i usvaja euro.

U Nici je potpisan Ugovor o sastavu i djelovanju institucija
Unije nakon prosSirenja.

Kovanice i nov€anice eura ulaze u opticaj.

Kovanice i nov€anice nacionalnih valuta zemalja Europske
unije, ¢lanica Europske monetarne unije, povlace se iz optica-
ja.

20
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Vazni datumi u povijesti VijeCa Europe

5. svibnja 1949.

4. studenog 1950.

19. prosinca 1954.

12. sije¢nja 1957.

18. rujna 1959.

18. listopada 1961.

1. lipnja 1972.

26. studenog 1987.

30. travnja 1990.

10. svibnja 1990.

8.1 9. listopada 1993.

U Londonu deset zemalja (Belgija, Francuska, Luksemburg,
Nizozemska, Velika Britanija, Irska, Italija, Danska,
Norvetka i Svedska) potpisuju ugovor kojim se osniva Vijece
Europe.

U Rimu su potpisane Konvencija o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda Vijeéa Europe.

Potpisana je Europska kulturna konvencija.

Osnovana je Stalna konferencija lokalnih i regionalnih vlasti
Europe.

Vijeée Europe osnovalo je Europski sud za ljudska prava.

U Torinu je potpisana Europska socijalna povelja Vijeca
Europe.

U Strashourgu je otvoren Europski centar za mladeZ Vijeca
Europe.

Potpisana je Europska konvencija o sprecavanju mucenja ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, koju je sastavilo
Vijeée Europe.

U Lisabonu je otvoren Centar Sjever/Jug.

Vijeée Europe osnovalo je Europsku komisiju za demokraciju
putem prava.

U Becu je odrzan prvi sastanak na vrhu Sefova drzava i vlada
Vijeca Europe, koji usvajaju Deklaraciju kojom potvrduju nje-
govu paneuropsku orijentaciju te odreduju nove politicke prio-
ritete u zastiti nacionalnih manjina i u borbi protiv svih oblika
rasizma, ksenofobije i netolerancije.
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1. veljage 1995. Potpisana je Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manji-
na, koju je sastavilo Vijec¢e Europe.

15. prosinca 1995. U Budimpesti je otvoren drugi Europski centar za mladez
Vijeca Europe.

4. travnja 1997. Potpisana je Europska konvencija o ljudskim pravima i bio-
medicini.

10. i 11. listopada 1997. U Strashourgu je odrzan drugi sastanak na vrhu Sefova drza-
va i vlada Vijeca Europe.

1. studenog 1998. U Strasbourgu je osnovan jedinstveni stalni Sud za ljudska
prava.

0d njegovog osnivanja 1949. godine do danas u ¢lanstvo Vije¢a Europe usle su slijede-
¢e drzave:

Albanija, Andora, Armenija, Austrija, Azerbajdzan, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bu-
garska, Cipar, Cetka Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gruzija, Gréka,
Hrvatska (6.11.1996), Irska, Island, Italija, Latvija, Lihtenstajn, Litva, Luksemburg,
Madzarska, Makedonija, Malta, Moldavija, Nizozemska, Norveska, Njemacka, Poljska,
Portugal, Rumunjska, Ruska Federacija, San Marino, Slovatka, Slovenija, Spanjolska,
Svedska, Svicarska, Turska, Ukrajina, Velika Britanija.
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