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PosStovani Citatelji!

tijekom Europskog tjedna 2001. godine, Ministarstvo za europske integracije ponudilo je
gradanima mogucnost da, putem u tu svrhu posebno otisnutih dopisnica, postavljaju pitanja
o europskim integracijama. Na nase zadovoljstvo, primili smo velik broj tematski raznoli-
kih upita $to nas je ponukalo da objavimo ovu publikaciju kojom Vam predstavljamo stot-
inu najkarakteristicnijih pitanja hrvatske javnosti o europskim integracijama te stotinu sa-
zetih odgovora na njih. Posebno nas veseli to Sto ste upravo Vi, gradani Republike Hrvat-
ske, svojim upitima definirali sadrzaj ove broSure, te ovim putem zahvaljujemo svima
onima koji su sudjelovali u ovom projektu.

Premda se znacajan broj Vasih pitanja odnosi na ustrojstvo i funkcioniranje same Europske
unije te drugih medunarodnih organizacija (Vije¢a Europe, NATO-a, Ujedinjenih naroda),
razumljivo najvedi interes javnosti pobuduju upravo one teme koje se izravno ti¢u sudjelo-
vanja Republike Hrvatske u europskim integracijama. Stoga se mnogobrojna Vasa pitanja
odnose na sudjelovanje nase zemlje u integracijskom procesu, troskove i dobiti koje taj pro-
ces donosi kao i na specificne izazove poput oCuvanja nacionalnog identiteta i suvereniteta,
prilagodbe hrvatskog zakonodavstva onome u Europskoj uniji, promjene u sustavima obra-
zovanja i zaposljavanja te izgledima Republike Hrvatske za punopravno ¢lanstvo u Europ-
skoj uniji. S namjerom da traZene informacije predstavimo u Sto preglednijem obliku, 100
pitanja o europskim integracijama podijelili smo u osamnaest tematskih cjelina od kojih se
pocetne odnose na opce informacije o Europskoj uniji. Sredisnji dio ove publikacije odnosi
se na specificne aspekte procesa priblizavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, dok su
u zavrsnim poglavljima predstavljena pitanja o drugim medunarodnim organizacijama (Vi-
je¢u Europe, NATO-u, Ujedinjenim narodima), te o Europi regija i Europskom tjednu.

Bududi da je jedan od vaznih zadataka Ministarstva za europske integracije informiranje
javnosti o procesu europskih integracija, vierujem da ¢e Vam 100 pitanja o europskim inte-
gracijama pruziti ne samo odgovore na neke od najceséih pitanja nase javnosti o integraci-
jskom procesu veé i da ¢e Vas potaknuti da se $to aktivnije ukljucite u proces usvajanja
pozitivnih europskih standarda u svakodnevni Zivot.

mr.sc. Neven Mimica
ministar
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EUROPSKA UNIJAT EUROPSKE INTEGRACIJE

1. Sto je Europska unija?

Europska je unija nadnacionalna zajednica nastala kao rezultat procesa suradnje i integra-
cije koji je zapoCeo 1951. godine izmedu Sest zemalja (Belgije, Francuske, Njemacke, Itali-
je, Luksemburga i Nizozemske). Nakon vise od pedeset godina i Cetiri vala proSirenja
(1973. Danska, Irska i Velika Britanija, 1981. Grtka, 1986. Portugal i Spanjolska, 1995.
Austrija, Finska i Svedska), Europska unija danas broji 15 zemalja ¢lanica koje se pri-
premaju za peti val proSirenja, tj. primanje u punopravno ¢lanstvo 13 novih drzava kandi-
datkinja. Pojam “Europska unija” uveden je Ugovorom o Europskoj uniji iz Maastrichta
(1993. godine). Prvi stup Europske unije Cine tri zajednice: Europska zajednica za ugljen i
Celik, Europska ekonomska zajednica te Europska zajednica za atomsku energiju; drugi
stupe Cine zajednicka vanjska i sigurnosna politika, a treci - suradnja u pravosudu i unu-
tarnjim poslovima.

2. 0d koliko se drzava sastoji EU?

Trenutno se Europska unija sastoji od 15 drzava Clanica, a to su: Austrija, Belgija, Danska,
Finska, Francuska, Grcka, Irska, Italija, Nizozemska, Njemacka, Luksemburg, Portugal,
Spanjolska, Svedska i Velika Britanija.

3. Sto su europske integracije?

Europske su integracije pojam koji u hrvatskom jeziku obuhvaca sve procese institucional-
ne, gospodarske i/ili politicke suradnje i integracije drZzava na europskom kontinentu. Pod
tim se pojmom podrazumijevaju organizacije poput Europske unije, Vijeca Europe, Organi-
zacije za europsku sigurnost i suradnju, Europskog gospodarskog prostora (EEA), EFTA-e,
CEFTA-e i dr. Od svih navedenih organizacija, Europska je unija jedina istinska integracija
s obzirom na stupanj i nacin suradnje medu drZzavama Clanicama te mehanizme i razine
odlucivanja u Uniji. Ostale spomenute organizacije meduvladina su karaktera te pruzaju
okvire za razli¢ite oblike suradnje (trgovinu, zastitu i promociju ljudskih prava i dr.) iz-
medu europskih drzava, kojima se stvaraju pretpostavke za moguce puno ukljucivanje u in-
tegracijski proces unutar same Europske unije.

4. Je li ujedinjenje Europe (u jedinstvenu drzavu) ekonomsko ili politicko ?

Ujedinjenje Europe oduvijek je bio politicki projekt, a ¢esto u razdobljima europske povi-
jesti i ratni (npr. doba Rimskog Carstva, Drugi svjetski rat).

Ako pitanje podrazumijeva ujedinjenje drzava u sklopu Europske unije koja nema oblik
drzave, vec posebno pravno uredenog udruzenja drzava ¢lanica, valja napomenuti da je ono
bilo i joS uvijek jest motivirano politickim i gospodarskim razlozima te drugim posebnim
interesima drzava c¢lanica.

5. Kako je to sve uopée zapocelo? Otkud uopée ideja da se ujedine sve europske drzave?

Ideje o ujedinjenoj Europi javljale su se u razli¢itim oblicima tijekom povijesti. Sukobi i
tragedije europskih drzava u Prvom i Drugom svjetskom ratu potaknuli su mnoge diplo-
mate i politiCare s poCetka 20. stolje¢a na razmisljanje i trazenje rjeSenja za ujedinjenje
drzava na europskom kontinentu, koje bi pridonijelo miru i blagostanju europskih naroda.



Moglo bi se reéi da je jedan od velikih politickih poticaja ujedinjavanju Europe pruzio Win-
ston Churchill u svom govoru u rujnu 1946. godine u Ziirichu, kad je pozvao na partnerstvo
izmedu Francuske i Njemacke kroz stvaranje Ujedinjenih drzava Europe. Njegova su se ta-
dasnja razmisljanja naslanjala na radove grofa Richarda Coudenhove-Kalergija, koji je za-
govarao ideju slobodne i ujedinjene Pan Europe. I dok je njihov pristup ujedinjenju Europe
bio prvenstveno politicki, istovremeno je postojao i drugi, tehnokratski i gospodarski prist-
up ujedinjavanju, kojeg je zagovarao Jean Monnet, francuski ekonomist. Njegov je prijed-
log tadasnjem francuskom ministru vanjskih poslova Robertu Schumannu, o stvaranju
zajednicke ovlasti nad industrijama celika i ugljena izmedu Francuske i Njemacke te dru-
gih zemalja koje im se pridruze, prihvacen 1950. godine. Prijedlog o stvaranju Europske
zajednice za ugljen i Celik, poznat pod nazivom Schumannova deklaracija, predstavijen je
javnosti 9. svibnja iste godine, te se danas taj datum obiljezava kao Dan Europe jer se sma-
tra da su tada utrti temelji danasnje Europske unije.

6. Cemu sluzi Europska unija?

Europska je unija udruZenje drZava koje rade na postizanju zajednickih ciljeva definiranih

u Ugovoru o Europskoj uniji. Ti su ciljevi:

e promicanje gospodarskog i drusStvenog napretka te visokog stupnja zaposlenosti,
postizanje uravnotezenog i odrzivog razvoja stvaranjem podrucja bez unutarnjih grani-
ca, snazenje gospodarske i druStvene povezanosti te utemeljenje gospodarske i monetar-
ne unije koja ¢e u konacnici imati jedinstvenu valutu sukladno odredbama Ugovora o
EU;

o afirmiranje vlastitog identiteta na medunarodnoj sceni, osobito provedbom zajednicke
vanjske i sigurnosne politike, uz postupnu izgradnju zajednicke obrambene politike koja
bi dovela i do zajednicke obrane;

e snazenje zaStite prava i interesa drZzavljana drzava clanica uvodenjem drzavljanstva
Unije;

e ocCuvanje i razvijanje Unije kao podrucja slobode, sigurnosti i pravde, u kojem se osigu-
rava slobodno kretanje osoba zajedno s odgovarajuéim mjerama u pogledu kontrole
vanjskih granica, azila, useljavanja te sprecavanja i suzbijanja kriminala;

e ocCuvanje cjelokupne pravne stecevine Zajednice i njeno nadogradivanje, s ciljem da se
utvrdi u kojoj se mjeri politike i oblici suradnje, sukladno Ugovoru o EU, moraju prei-
naciti kako bi osigurali uinkovitost mehanizama i institucija Zajednicel.

7. Koja je zadaca EU i tko €ini Europsko vijece?

Zadaca je Europske unije “organizirati odnose izmedu drzava €lanica i njihovih naroda na
nacin koji pokazuje dosljednost i solidarnost’””. Ovako definirana zadaéa Europske unije

1 Razlika je izmedu Europske unije i Europske zajednice u tome $to (iako Unija obuhvada i Europsku zajednicu kao
prvi stup na kojemu se temelji, uz vanjsku i sigurnosnu politiku, kao drugi, te suradnju u podrudju pravosuda i
unutarnjih poslova, kao tre¢i stup) EZ predstavlja autonomnu cjelinu sa svojim suverenitetom i pravnim poretkom
koji je neovisan od drzava ¢lanica unutar Europske unije. Europska zajednica, za razliku od Europske unije, ima
pravnu osobnost, tj. predstavlja interese Unije na medunarodnoj sceni. Europska je unija, za razliku od Europske
zajednice, nastala tek 1993. godine Ugovorom o EU. Zajednica je skupni naziv za Zajednicu za ugljen i Celik, Za-
jednicu za atomsku energiju i Europsku ekonomsku zajednicu. Tim ugovorom Zajednica nije prestala postojati, vec je
postala dijelom Unije, u sklopu kojeg se izravno primjenjuje pravo Zajednice, Sto nije slucaj s preostala dva stupa
EU, koja se temelje na meduvladinoj suradnji.



izrazena je ¢lankom 2 Ugovora o Europskoj uniji i zapravo odraZzava bitna nacela integra-
cije drzava ¢lanica.

Europsko vijeée (eng. European Council/franc. Conseil européen) Cine Sefovi drzava ili vla-
da drzava Clanica Europske unije, koji se sastaju najmanje dva puta godisnje, zajedno s
predsjednikom Europskog povjerenstva, u drzavi koja u tom trenutku predsjeda Unijom.
Sefove drzava ili vlada drzava Elanica EU obi¢no prate ministri vanjskih poslova, ministri
gospodarstva ili ministri financija (kad se raspravlja o Ekonomskoj i monetarnoj uniji), a
predsjednika Povjerenstva prate jedan ¢lan Povjerenstva, glavni tajnici Vije¢a EU i Povje-
renstva te ogranicen broj predstavnika drzave koja predsjeda EU i predstavnika tajnistva
Vije¢a EU. Europsko je vijece glavni pokreta¢ vaznih politi¢kih inicijativa Unije te pruza
mehanizam za donoSenje odluka u spornim pitanjima koja nisu rijeSena u sklopu Vijeéa
EU.

8. Koliko zvjezdica ima na zastavi EU?

Na zastavi Europske unije na plavoj se povrsini nalazi dvanaest zlatnih zvjezdica, koje
predstavljaju uniju europskih naroda. Broj je zvjezdica od nastanka zastave, 1955. godine,
stalan te simbolizira savrSenstvo i jedinstvo, a ne broj drzava ¢lanica. Zastavu koja je pr-
votno bila zastava Vijeca Europe, sluzbeno su usvojile institucije Zajednice 1986. godine, i
ona se otada koristi kao jedan od simbola Europske zajednice, tj. Europske unije (uz Odu
radosti, koja je odabrana za himnu Unije).

9. Koje su koristi, a koje duznosti zemalja ¢lanica EU?

Koristi su drzava ¢lanica izravne i mnogobrojne: od ravnopravnog sudjelovanja u radu tije-
|a Unije i oblikovanju zajednickih odluka i politika, od koriStenja prednosti unutarnjeg trzi-
Sta i utjecaja EU u medunarodnim odnosima, do suradnje u razvojnim projektima (suradnje
koja omoguduje stjecanje znanja i tehnologije, koriStenje sredstava EU iz fondova namije-
njenih smanjivanju razlika izmedu regija i drzava ¢lanica u EU, ucinkovitoj i ravnomjernoj
zastiti okolisa i sl.) te zastite koju pruza zajednicka obrambena i sigurnosna politika Unije,
i konac¢no, do koristenja aranzmana Unije u medunarodnoj trgovini, u sklopu sporazuma
EU i Svjetske trgovinske organizacije. Duznost je svake ¢lanice EU da primjenjuje pravne
propise EZ, poznate pod nazivom pravna steCevina Zajednice (franc. acquis communau-
taire), te da aktivno pridonosi ispunjavanju ciljeva EU kroz aktivnosti na razini drzava
¢lanica i na razini Europske zajednice. Takoder, duznost je svake drzave ¢lanice EU da
uplaéuje u proracun Europske unije odredeni dio prihoda od poreza na dodanu vrijednost
koji se u toj drzavi primjenjuje (udio se odreduje posebnom formulom) te izravni doprinos
drzave Clanice, koji je odreden u odnosu na visinu njezina bruto nacionalnog proizvoda.

10. Koje je godine Velika Britanija postala ¢lanicom EU?

Velika Britanija - Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske, kako je puni
sluzbeni naziv te drzave - postala je ¢lanicom Europske ekonomske zajednice? 1972.
godine, kad su primljene i Republika Irska i Kraljevina Danska. Britanci su dva puta rani-

2 Europska unija (u sklopu koje je i Europska ekonomska zajednica tj. Europska zajednica) postoji od 1993. godine,
kada je stupio na snagu Ugovor o Europskoj uniji. To znaci da je Velika Britanija postala ¢lanicom Unije 1993. go-
dine, zajedno s drugih tadasnjih 11 drZava €lanica (Belgijom, Danskom, Francuskom, GrEkom, Irskom, Italijom,
Luksemburgom, Nizozemskom, Njemackom, Portugalom i §panjo|skom) koje su potpisale i potvrdile Ugovor o
Europskoj uniji.



10

JEL ZNAS KOJA 20 peVA




11

je, 1961. i 1969. godine, nastojali uéi u EEZ, ali je Francuska, u kojoj je tada predsjednik
bio general Charles de Gaulle, oba puta vetom sprijeila njihovo prikljuéenje EEZ.

FUNKCIONIRANJE EUROPSKE UNIJE

11. Ako neka drzava ucini nesto lose za EU, koja je kazna?

Ukoliko je to “nesto loSe za EU" pocinjeno na podrucjima definiranim ugovorima u sklopu
pravne steCevine Zajednice, protiv drzave Clanice koja je prekrsila neku od pravnih odredbi
iz navedenih ugovora moze se pokrenuti postupak pred Europskim sudom pravde. Takav
postupak mogu pokrenuti drzave Clanice ili Europsko povjerenstvo. Ako Europski sud prav-
de utvrdi da je drzava €lanica pocinila prekrsaj, od nje se trazi da poduzme mjere koje ée
osigurati ispunjenje obveze preuzete ugovorom koji je sporan. Ukoliko drzava clanica ne
postupi prema presudi koja je protiv nje donesena, postoji mogucénost donoSenja druge pre-
sude Europskog suda pravde, kojom se drzavi ¢lanici moze naloziti plaéanje nov€ane kazne
u pausalnom iznosu ili joj se moze izreci neka druga kaznena mjera. Ukoliko Vijeée Europ-
ske unije ustanovi da je neka drzava Clanica pocinila teSku i trajnu povredu nekih od te-
meljnih nacela Unije (slobode, demokracije, postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda
te vladavine prava), ono moze odluciti da privremeno obustavi prava te drzave Clanice, a
koja proizlaze iz osnivackih ugovora, ukljucujudi i glasacka prava predstavnika vlade te dr-
zave u Vijecu Europske unije.

12. Sto je Europski ustav i kad ¢e biti usvojen?

Europski ustav (u kontekstu Europske unije) zapravo predstavlja jedinstveni mehanizam
povezivanja dviju razina odlucivanja u Europskoj uniji koju ¢ine same drzave clanice te
Europska unija, odnosno njezine institucije. lako Europski ustav pod tim nazivom ne posto-
ji, trenutno se moze reéi da “Europski ustav’” ¢ine osnivacki ugovori kojima su definirani
odnosi i odgovornosti po podrucjima djelovanja Unije (npr. unutarnje trZiste, zasita okolisa,
obrazovanje, kultura i dr.) izmedu drzava ¢lanica i Zajednice, tj. njezinih institucija, te
drugi pravni instrumenti koje donose institucije Unije. Tako se ve¢ dosta u Uniji raspravlja
o stvaranju Europskog ustava, tesko je predvidjeti vrijeme njegova usvajanja s obzirom da
bi ustav trebao ponuditi odgovor na pitanje o tome bi li Unija trebala postati nova “nad-
drzava’ ili savez drzava.

13. Hoce li u Europskoj uniji za sve zemlje vrijediti ista pravila?

U Europskoj uniji veé sada (u vecini sluajeva) u drzavama ¢lanicama vrijede ista pravila
koja su zajednicki utvrdena na razini Unije po podrucjima (npr. poljoprivreda, monetarna
unija, carinska politika, zastita okolisa i dr.). Naime, sve drzave Clanice sudjeluju u do-
nosenju propisa na razini Unije, koji se tada primjenjuju na njezinu ¢itavom teritoriju. Po-
stoji moguénost da drzave ¢lanice ne sudjeluju u manjem broju politika Unije, kao $to je to
slu¢aj s monetarnom unijom u kojoj ne sudjeluju Danska, Svedska i Velika Britanija. Kada
drzave C¢lanice odluce da nede sudjelovati u odredenim odlukama ili dijelovima politika Eu-
ropske unije, one tada nisu duzne postupati po njima.
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14. Kada ¢e se izjednaciti standard u svim drzavama ¢lanicama EU?

PoboljSavanje radnih i Zivotnih uvjeta u drzavama ¢lanicama jedan je od temeljnih ciljeva
Unije. Unato€ tome, tesko je predvidjeti hode li se, i kada, potpuno izjednaciti zivotni stan-
dardi u svim drzavama €¢lanicama EU, pogotovo ako se uzme u obzir proSirenje Europske
unije na drzave srednje i istoCne Europe, koje vec¢inom imaju nize pokazatelje Zivotnog
standarda od prosjeka Europske unije.

15. Kojim metodama EU pomaze ekonomskoj situaciji neke drzave?

Europska unija, u skladu s politikama drzava ¢lanicama, usvaja i provodi viSegodisnje pro-
grame pomocdi kojima pomaze gospodarskom oporavku neke drzave. Ti se programi pomoci
provode u skladu s ciljevima EU, a u sklopu politika suradnje izmedu EU i neke drzave.
Primjerice, u slu¢aju Republike Hrvatske radi se o programu tehnicke i financijske pomodi
CARDS, koji ima viSestruku namjenu (npr. odrZiv gospodarski razvoj, strukovno usa-
vrSavanje, povratak izbjeglica i dr.). Osim viSegodisnjih programa pomoci, Europska unija
moze pomoci nekoj drzavi, a u skladu s prioritetima svoje politike suradnje s tom drzavom,
putem zajmova Europske investicijske banke.

16. Koja je, prema kaznenom zakonu EU, najvisa kazna koju okrivljenik moZze dobiti?

Europska unija nema jedinstven kazneni zakon, a odgovor na pitanje koja je najvisa kazna
u pojedinoj drzavi ¢lanici koju okrivljenik moZze dobiti ovisi o propisima svake od njih. Vaz-
no je napomenuti da smrtna kazna ne postoji ni u jednoj od zemalja Unije, ali da je velik
broj drzava Clanica zadrzao kaznu doZivotnog zatvora premda se ona u praksi vrlo rijetko
izrice.

INSTITUCIJE EU

17. Sto je Europsko povjerenstvo?

Europsko povjerenstvo ili Europska komisija (engl. European Commission/franc. Commi-
ssion européenne) jedna je od pet temeljnih, ujedno i najveda, institucija EU, koja ima
ovlasti inicijative, provedbe, upravljanja i kontrole. Europsko povjerenstvo osigurava pro-
vedbu osnivackih ugovora i utjelovljuje interese Zajednice. Sastavljeno je od 20 ¢lanova (po
dva iz Francuske, Njematke, Italije, Spanjolske i Velike Britanije, te po jedan ¢lan iz osta-
lih drzava ¢lanica). Clanove Povjerenstva sporazumno dogovaraju drzave ¢lanice, a potvr-
duje ih Europski parlament kojem je Povjerenstvo odgovorno. Mandat ¢lanova Povjeren-
stva traje 5 godina.

18. Koja je razlika izmedu Vije¢a EU i Vije¢a ministara?

Vijeée EU3 i Vijece ministara (engl. Council of European Union, Council of Ministers /
franc. Conseil de I’Union européenne, Conseil des ministres) dva su naziva za jedno tijelo.
Vijeée Europske unije (u tekstovima Cesto Vijece ili Vije¢e ministara) najvaznije je tijelo

3 Vijece Europske unije, Europsko vijee i Vijece Europe tri su slicna pojma razli¢ita znacenja. Dok su Vijece EU i
Europsko vijeée institucije Europske unije, Vijece Europe najstarija je politi¢ka organizacija na europskom kontinen-
tu, koja ima 44 drzave ¢lanice.
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Europske unije koje donosi odluke. Clanovi su Vijeca resorni ministri petnaest zemalja
¢lanica, koji se sastaju ovisno o temi o kojoj se raspravlja na Vijecu: vanjski poslovi, poljo-
privreda, industrija i slicno. Bez obzira na razlidit sektorski sastav ministara Vijeca, koji
ovisi 0 temi o kojoj se raspravlja, Vijece djeluje kao jedinstvena institucija. Svaka drzava
¢lanica predsjeda Vijedem Sest mjeseci. Prema Ugovoru iz Amsterdama, glavni tajnik
Vijeca djeluje kao visoki predstavnik za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, a u radu
mu pomaze njegov zamjenik, kojeg izabire Vijece jednoglasnom odlukom i koji je odgovo-
ran za rad glavnoga tajnistva Vijeéa.

19. Kako se biraju zastupnici u Europskom parlamentu?

Zastupnici u Europskom parlamentu (eng. European Parliament/franc. Parlement euro-
péen) biraju se - jos od 1979. godine - izravnim glasanjem gradana zemalja ¢lanica, izbor-
nim procedurama koje se razlikuju od zemlje do zemlje ¢lanice, a broj zastupnika koji se
biraju u pojedinoj zemlji razmjeran je broju gradana, odnosno biraca u njoj. Trenutno
Europski parlament ima 626 zastupnika, ali taj ¢e se broj uskoro promijeniti izglednim
prosirenjem Unije, odnosno prihvatom novih ¢lanica iz isto¢noeuropske i mediteranske
regije. Zastupnici su okupljeni u sedam stranackih skupina, tj. u skupine Europske narodne
stranke, Europske socijalisticke stranke, Europske liberalne demokratske i reformske
stranke, Zelene i Slobodnog europskog saveza, Europske ujedinjene ljevice, Unije za Euro-
pu nacija, Europske skupine za demokraciju i razli¢itosti uz manji broj nezavisnih zastup-
nika.

20. Kada ¢e Istra imati zastupnika u Europskom parlamentu?

Cak i kad bi Republika Hrvatska bila ¢lanicom Unije, Istra, prema trenutnim propisima
EZ, ne bi mogla imati svog - regionalnog, izvan hrvatskoga nacionalnog konteksta - zas-
tupnika u Europskom parlamentu. Ali to ne znaci da netko iz Istre ne bi mogao postati hr-
vatskim zastupnikom u tom tijelu. Drugim rijeCima, onaj hrvatski gradanin, nastanjen u
Istri, koji je osobno zainteresiran da bude zastupnikom u Europskom parlamentu, trebao bi
se - kad Republika Hrvatska jednom bude punopravna ¢lanica Unije i stekne pravo sudjelo-
vanja na izborima za Europski parlament - kandidirati na nacionalnim izborima za EP, i
uspije li, moZze postati hrvatskim zastupnikom, iz Istre, u Europskom parlamentu.

PROSIRENJE EUROPSKE UNIJE

21. Sto je prodirenje EU?

Prosirenje Europske unije izraz je koji se koristi za proces primanja u punopravno ¢lanstvo
novih ¢lanica. 0d svojih je pocetaka EU doZivjela Cetiri vala proSirenja, a posljednjih se godi-
na priprema za peti, dosad najvedi val prosirenja (na balticke zemlje te na zemlje srednje i
juzne Europe). Ukupno 12 drzava trenutno pregovara s EU za punopravno ¢lanstvo - Bu-
garska, Cipar, Ce$ka, Estonija, Letonija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Rumunjska, Slo-
vacka i Slovenija. Uz gore navedenih dvanaest drzava, i Turska je dobila status kandidata za
¢lanstvo u EU. Valja napomenuti kako je u travnju 2002. godine objavljeno Prvo izvjesée
Europskog povjerenstva o Procesu stabilizacije i pridruzivanja, koje otvara jasnu perspektivu
Clanstva i za zemlje jugoistocne Europe, ovisno o njihovim individualnim rezultatima.
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22. Kada ¢e se Unija proSiriti?

Prvi se val proSirenja na (najvjerojatnije) deset zemalja kandidatkinja ocekuje prije odrza-
vanja izbora za Europski parlament, koji su zakazani za 2004. godinu. S obzirom na za-
klju¢ke Europskog vije¢a odrzanog u Laekenu, Belgiji, u prosincu 2001. godine, ocekuje se
da bi Cipar, Cedka, Estonija, Letonija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovatka i Slo-
venija mogle zakljuciti pregovore o ¢lanstvu do kraja 2002. godine, nakon ¢ega bi trebale
potpisivati ugovore o prikljucenju Uniji.

23. Koji su uvjeti za ulazak u Europsku uniju?

Svaka europska drzava koja poStuje nacela slobode, demokracije, poStovanja ljudskih pra-

va i temeljnih sloboda te vladavine prava moze zatraziti ¢lanstvo u Uniji. Uvjeti za ¢lanstvo

u Europskoj uniji su sljedeci:

(1) stabilnost institucija drzave kandidatkinje, koje osiguravaju demokraciju, pravnu drza-
vu, poStovanje ljudskih prava i manjina

(2) postojanje djelotvornog trzisnog gospodarstva u drzavi kandidatkinji

(3) sposobnost poduzeca drzave kandidatkinje da izdrze trzisnu konkurenciju u Uniji

(4) sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze iz ¢lanstva, ukljuCujuéi provedbu ciljeva
politicke, ekonomske i monetarne unije.

Navedeni su uvjeti poznati pod nazivom Kriteriji iz Kopenhagena, jer su usvojeni na sas-

tanku Europskog vijeéa u Kopenhagenu 1993. godine. Osim ovih opcenitih uvjeta, temeljni

je uvjet ¢lanstva u Uniji usvajanje i primjena propisa EZ, odnosno pravne stecevine Zajed-

nice.

24. $to je potrebno da neka drzava ude u Europsku uniju?

Da bi neka drzava postala punopravnom ¢&lanicom Europske unije, prvo mora Vije¢u EU
podnijeti molbu za ¢lanstvo, koju prati zahtjev za ocjenom uskladenosti u odnosu na Kri-
terije iz Kopenhagena (tj. uskladenosti u smislu udovoljavanja te drzave politi¢kim, gospo-
darskim i pravnim kriterijima Europske unije). Molbi za punopravno ¢lanstvo obicno pret-
hode sklapanje i provedba ugovora o pridruzivanju, kao pripremna faza. Nakon toga Vijece
EU trazi misljenje (franc. avis) Europskog povjerenstva. Povjerenstvo, zatim, o molbi za
¢lanstvo izdaje svoje misljenje, koje moze biti pozitivno ili negativno. To misljenje po svojoj
prirodi nije obvezujuée. Temeljem usvojenog pozitivnhog misljenja o molbi za ¢lanstvo,
Povjerenstvo daje preporuku Vijecu EU da zapocne pregovore o punopravnom clanstvu s
tom drZzavom. Prije otvaranja pregovora izmedu EU i zemlje kandidatkinje provodi se
screening, tj. postupak tijekom kojeg se unutar zakonodavstva pojedine zemlje kandidatki-
nje utvrduju podrucja koja treba prilagoditi zakonodavstvu Unije te do koje je mjere po-
trebna prilagodba. Screening zajedno provode drzava kandidatkinja za ¢lanstvo i Europsko
povjerenstvo. Vijede donosi odluku o pocetku pregovora obi¢nom vecinom. Odluka o po-
Cetku pregovora vezana je uz zakljucke meduvladine konferencije vlada zemalja ¢lanica
Unije, koja se odrzava svake Cetiri godine (posljednja je odrzana 2000. godine, a sljedeca
je predvidena za 2004. godinu), a na kojoj se razmatraju najvaznija strateska pitanja u
Uniji, uklju€ujuéi i njezino proSirenje. Kad konferencija zaklju¢i da je odredena zemlja pod-
nositeljica molbe spremna da joj se prizna status kandidata za ¢lanstvo, odnosno da se s
njome mogu otvoriti pregovori o pristupanju, oni se pokreéu u roku od 6 mjeseci od zavr-
Setka meduvladine konferencije. Pregovore vodi PredsjedniStvo EU (koje se mijenja svakih
Sest mjeseci) u ime drzava Clanica, a u suradnji s Europskim povjerenstvom. Nakon Sto se
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zavrse pregovori, izraduje se nacrt ugovora o pristupanju izmedu EU i drzave kandidatki-
nje, kojega moraju odobriti Vijede Europske unije i Europski parlament. Nakon toga se na-
vedeni ugovor potpisuje. Da bi stupio na snagu, moraju ga ratificirati drzave ¢lanice EU i
zemlja kandidatkinja. Ovisno o ustavnopravnom uredenju drzave kandidatkinje, u toj se
zemlji moZe provesti i referendum kao jedan od instrumenata ratifikacije. Nakon dovrsetka
procesa ratifikacije ugovora o pristupanju, drzava kandidatkinja postaje drzavom ¢lanicom
EU.

25. Zasto gradani Svicarske ne Zele uéi u EU?

lako je Svicarska u svibnju 1992. godine predala molbu za ¢lanstvo u EZ, nakon rezultata

referenduma (odrzanog u prosincu iste godine) o ¢lanstvu Svicarske u Europskom gospo-

darskom prostoru - EEA (eng. European Economic Area, prostor izmedu drzava clanica

EFTA-e i EZ u sklopu kojega je omoguceno slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i kapita-

la), Svicarska je zamrznula svoju molbu za &lanstvo u EZ. Na tom referendumu vide je od

50% Svicaraca glasalo protiv &lanstva Svicarske u Europskom gospodarskom prostoru.

Postoje razliite interpretacije Svicarskoga “‘ne” Europskom gospodarskom prostoru, tj.

Europskoj zajednici, od kojih bi se mogle izdvojiti sljedece:

o previsoki trodkovi ¢lanstva u EEA - doprinosi Svicarske za manje razvijene ¢lanice EZ
bili bi veci od koristi

o trodkovi Elanstva u EEA za poljoprivredni sektor u Svicarskoj

« zabrinutost zbog gubitka tradicionalne neutralnosti Svicarske

e zabrinutost zbog gubitka dijela suvereniteta

e usvajanje propisa EZ iz podrucja unutarnjeg trzista, u kojima, prilikom njihova nasta-
janja, Svicarska nije izravno sudjelovala

o visok stupanj izravnog odlucivanja gradana putem referenduma u §vicars|<oj/ sto nije
uvijek slucaj s odlucivanjem u Europskoj zajednici u sklopu koje neke odluke donose in-
stitucije Zajednice (Vije¢e EU, Europski parlament)

o zabrinutost zbog primjene propisa o slobodnom kretanju ljudi, koji bi omogucavali slo-
bodno zaposljavanje i nastanjivanje svih drZavljana Europskog gospodarskog prostora i
u Svicarskoj.

lako je 1992. godine privremeno zaustavljen proces priblizavanja Svicarske Europskoj

uniji, Svicarska danas ima niz bilateralnih sporazuma potpisanih s Unijom u podrucjima

poput: poljoprivrede, slobodnog kretanja osoba, zraénog prometa, kopnenog prometa, is-

trazivanja te ukidanja tehnickih barijera u trgovini robama.

EURO

26. Hoce li se sad kad Europa ima jedinstvenu valutu poraditi na tome da i cijeli svijet
ima jedinstvenu valutu?

Tek je 12 ¢lanica Europske unije, od ukupno 15, usvojilo euro kao jedinstvenu valutu, pa je
tesSko oCekivati da Ce cijeli svijet usvojiti euro kao jedinstvenu valutu. U Europi, tj. raznim
drzavama smjestenim na europskom kontinentu, jo$ se uvijek koriste nacionalne valute kao
sluzbeno sredstvo pladanja. Tako se, na primjer, u susjednoj Sloveniji joS uvijek koristi
tolar, u Madarskoj forinta, u Cedkoj kruna, u Svicarskoj franak itd. Nerealno je otekivati
da ¢ée se u skoroj buduénosti drzave svijeta dogovoriti oko jedinstvene, globalne valute (eu-
ra ili neke druge valute).
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27. Bismo li po pridruzivanju Hrvatske Europskoj uniji mogli dobiti odobrenje za
uvodenje eura kao domace valute; naravno, ukoliko bi nam to odgovaralo?

Po pridruzivanju Europskoj uniji, Hrvatska ne bi mogla dobiti odobrenje za uvodenje eura
kao domacde valute jer ¢lanstvo u Ekonomskoj i monetarnoj uniji nije bilo predmetom Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je temeljni instrument pridruZivanja Hrvatske
EU. Takoder, prema istrazivanjima Hrvatske narodne banke, Hrvatska trenutno ne udovo-
l[java svim gospodarskim kriterijima koje Europska unija postavlja pred ¢lanice i kandidate
za Ekonomsku i monetarnu uniju. Naime, niti sve drzave Clanice EU koje su Zeljele uvesti
euro nisu to bile u mogucénosti sve do trenutka dok nisu mogle dokazati da mogu postovati
navedene gospodarske uvjete, tj. kriterije konvergencije (npr. Grcka, koja je postala ¢lani-
com Ekonomske i monetarne unije godinu dana nakon $to je ona uspostavljena).

28. Bi li Hrvatska ulaskom u EU morala prihvatiti jedinstvenu valutu - euro?

Jedan od uvjeta za ¢lanstvo u Europskoj uniji jest i sposobnost drzave kandidata da slijedi
ciljeve Ekonomske i monetarne unije, tj. da se obveze na prihvacanje eura. Medutim, Hr-
vatska bi nakon ulaska u Europsku uniju, a prije uvodenja eura, trebala pokazati da udovo-
ljava gospodarskim uvjetima za sudjelovanje u Ekonomskoj i monetarnoj uniji, Sto je pred-
uvjet uvodenja eura.

29. Koje kriterije Hrvatska treba ispuniti da bi kao nacionalnu valutu
mogla koristiti euro?

Osim kriterijima za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji, Hrvatska bi trebala udovoljiti i
kriterijima konvergencije, a oni su: (1) visok stupanj cjenovne stabilnosti - stopa inflacije
ne smije biti visa od 1,5% u odnosu na stopu inflacije u prve tri zemlje s najstabilnijim cije-
nama; (2) smanjenje prekomjernog javnog duga (do 60% BDP) i proracunskog deficita (do
3% BDP); (3) postizanje stabilnog tecaja; (4) prosjetne nominalne dugorocne kamatne
stope ne smiju biti viSe od 2% u odnosu na kamatne stope triju zemalja Unije s najnizom
stopom inflacije.

30. Dok ¢ekamo prijem u EU, mozemo li barem kunu zamijeniti eurom?

Kuna kao nacionalna valuta i sluzbeno sredstvo pla¢anja u Hrvatskoj teoretski bi se mogla
zamijeniti drugom valutom. Neke su drzave u svijetu to ve¢ ucinile. Odluka o zamjeni naci-
onalne valute drugom valutom vrlo je ozbiljna odluka za jednu zemlju, koja za sobom po-
vlaci niz posljedica za njezin gospodarski i monetarni sustav. Iako se rasprave o zamjeni
kune eurom vode u krugovima strucnjaka te se analiziraju potencijalni uinci, nije realno
ocekivati da bi se takva odluka mogla brzo donijeti (4 vidi odgovor na pitanje 27.).

31. Po vrijednosti koje ¢e se valute (eura ili USD) Hrvatska ravnati od 2002. godine?

Hrvatska je narodna banka kao referentnu valutu prema kojoj se preracunavaju kupnja i
prodaja deviza od 2002. godine odredila euro. Tecaj Hrvatske narodne banke iskazan u
kunama za strane valute utvrduje se u Republici Hrvatskoj trzisno, na osnovi ponude i po-
traznje deviza na hrvatskom deviznom trzistu, pri ¢emu se poStuju meduvalutni odnosi ut-
vrdeni na inozemnom deviznom trzistu.
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MOTIVI, ISPUNJENJE KRITERIJA T VRIJEME
INTEGRACIJE U EUROPSKU UNIJU

32. Zasto Hrvatska Zeli stupiti u europske integracije?

Zato da njeni gradani ne bi jednoga dana morali gubiti vrijeme na grani¢nim prijelazima,
zato da oni njeni drzavljani koji rade i zive u zemljama EU ne bi jednoga dana - suocCeni s
konkurencijom iz novih zemalja ¢lanica - ostali u nepovoljnijem polozaju, zato da bi se
pristupanjem nasega gospodarstva velikom europskom trzistu pod najpovoljnijim uvjetima
stvorile pretpostavke za brzi gospodarski razvoj, a otvaranjem naseg trZista kroz jacanje
konkurencije oborile monopolisticke cijene mnogih proizvoda, te iz cijelog niza drugih vrlo
prakti¢nih razloga. Zbog toga je od osamostaljenja i medunarodnog priznanja Republike
Hrvatske punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji strateski cilj njezine drzavne politike. Su-
djelovanje u procesu integracija na europskom kontinentu politicki je cilj koji predstavlja
nastojanje Republike Hrvatske da odgovori na izazove globalizacije. To se prvenstveno
odnosi na zastupanje hrvatskih interesa u sklopu udruzenja koja se razvijaju i rastu u Euro-
pi, a koja zajedno imaju vedi utjecaj na globalnoj razini nego Sto bi to imale drzave ¢lanice
Unije pojedinacno. Republika Hrvatska ve¢ je napravila korake u tom smjeru postavsi
1992. godine ¢lanicom Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi te 1996. godine ¢la-
nicom Vijeéa Europe, ¢ime se pridruzila europskim politickim organizacijama. U sklopu
procesa priblizavanja Europskoj uniji, Republika je Hrvatska u listopadu 2001. godine pot-
pisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom unijom, ¢ime su zapocete sve-
obuhvatne pripreme za punopravno ¢lanstvo u Uniji.

33. Kakva je uloga Hrvatske u europskim integracijama i kakva je njena buduénost?

Cilj je Republike Hrvatske biti aktivnim sudionikom procesa europskih integracija kako bi
vlastitim idejama i projektima pridonijela promicanju vrijednosti na kojima se temelje eu-
ropske organizacije (poput Vijea Europe), tj. udruzenja drzava (Europska unija). Te vri-
jednosti ukljuduju osiguranje trajnog mira, jedinstva, jednakosti, slobode i solidarnosti, Sto
su pretpostavke boljeg i sigurnijeg Zivota njenih gradana. S obzirom da veéi dio druge polo-
vice 20. stoljeéa Republika Hrvatska nije bila aktivnom sudionicom europskih integracij-
skih procesa, njezin je zadatak u vremenu koje dolazi prikljuciti se procesima integracije
na europskom kontinentu te im pridonijeti svojim aktivnostima.

34. Udovoljava li Hrvatska normama za ulazak u Europsku uniju, i koji su uopce
preduvjeti za to? Kako ¢e se ¢lanstvo u EU odraziti na hrvatsko gospodarstvo?

Trenutno Hrvatska ne udovoljava svim kriterijima za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Uz kriteri-
je iz Kopenhagena (4 vidi pitanje 23.), Republika Hrvatska treba jo$ zadovoljiti dodatne
politicke uvjete koji se odnose na povratak izbjeglica, slobodu medija, suradnju s Haskim
sudom te regionalnu suradnju. Europska unija u sklopu izvjeStavanja o ispunjavanju odred-
bi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju od strane Republike Hrvatske prati i ispunja-
vanje kriterija Hrvatske za ¢lanstvo u EU.

Do ulaska u Europsku uniju u Hrvatskoj se treba dovrsiti proces tranzicije koji podrazumi-
jeva uspostavu djelotvornog trzisSnog gospodarstva te se trebaju stvoriti uvjeti koji ée uz li-
beralizaciju trzista, od strane Europske unije, omoguditi jacanje domadih poduzeéa kako bi
ona mogla ravnopravno konkurirati na unutarnjem trzi$tu Europske unije. Clanstvo u
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Europskoj uniji pogodovat ée razvoju onih sektora ili poduzeéa koji ¢e biti dovoljno kon-
kurentni na europskom trzistu te ¢e pridonijeti boljem povezivanju hrvatskog privatnog sek-
tora s europskim.

35. Koliko ¢e jos generala Hrvatska morati izruciti ili osuditi da bi uSlau EU?

Sabor Republike Hrvatske 1996. godine usvojio je Ustavni zakon o suradnji Republike
Hrvatske s Medunarodnim kaznenim sudom, ¢ime se Vlada Republike Hrvatske obvezala
na suradnju s tom institucijom. Iako je ulazak Hrvatske u Europsku uniju uvjetovan i
suradnjom Vlade RH s Haskim sudom, izrudivanje generala i drugih osoba ili njihovo su-
denje u Hrvatskoj nece ovisiti o Europskoj uniji, nego o rezultatima istraga koje provode
istrazitelji Haskog suda te sudova u Republici Hrvatskoj.

36. Je li RH spremna ukljuciti se u jedinstveno trziste? Imamo li Sto ponuditi EU s
obzirom na kvalitetu i cijenu?

Republika Hrvatska jo$ se nije spremna u potpunosti ukljuditi u jedinstveno trziste iz vise
razloga. Prvi je razlog nedovoljna uskladenost zakonodavstva Republike Hrvatske s europ-
skim zakonodavstvom u tom podrucju. Takoder, neki sektori u Hrvatskoj jo$ su vrlo osjet-
ljivi na inozemnu konkurenciju te ée se liberalizacija trzista za npr. poljoprivredni sektor
odgoditi do vremena kad ce taj sektor postati dovoljno konkurentan da sudjeluje na
unutarnjem trzidtu. Sto se ti¢e ponude hrvatskih proizvoda na europskom trzistu, bitno je
naglasiti da je do stupanja na snagu Privremenog sporazuma? veéina proizvoda na europ-
skom trzistu bila opterecena ili carinama ili koli¢inskim ograni¢enjima. Dodatne su carine
svakako utjecale na slabiju konkurentnost domadih proizvoda na tom trzistu. Europska je
unija najznacajniji trgovinski partner Republike Hrvatske, te je 48,8% hrvatskog izvoza
usmjereno upravo na trzista drzava Clanica Europske unije. S obzirom na dosadasnje
izvozne aktivnosti i proizvode, sljedeci se proizvodi mogu ocijeniti kao najuspjesniji na eu-
ropskom trzistu s obzirom na ostvarenu vrijednost u 2001. godini: odjeca, transportna
oprema, obuca, elektri¢ni strojevi, aparati, uredaji te pluto i drvo.

37. Sto je prioritet: ulazak u europske integracije ili gospodarska obnova?

Priblizavanje europskim integracijama proces je koji ide usporedno s provedbom gospo-
darskih reforma i koji potic¢e proces gospodarske obnove u tranzicijskim zemljama. Isto-
vremeno, gospodarska obnova predstavlja jedan od prioriteta Vlade Republike Hrvatske i
moze se reéi da predstavlja jedan od uvjeta za odrZivu integraciju u Europsku uniju.

38. Koje ¢e, otprilike, godine Hrvatska u¢i u Europsku uniju?

Tesko je predvidjeti za koliko ¢e to¢no godina Hrvatska uci u Europsku uniju. Planovi su
Vlade RH da pocetkom 2003. godine preda molbu za ¢lanstvo u EU te da do kraja 2006.
godine Hrvatska dosegne razinu spremnosti za punopravno ¢lanstvo u Uniji, Sto predstavlja

4 Privremeni sporazum o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane, i
Europske zajednice, s druge strane, poseban je sporazum koji je istovremeno i dio Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju, a tice se ukidanja carina i drugih ogranienja na razmjenu roba izmedu Hrvatske i EU. Za razliku od
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Privremeni je sporazum ve¢ stupio na snagu 1. ozujka 2002. godine buduéi
da su trgovinska pitanja u nadleznosti Zajednice, sto znaci da njegovo stupanje na snagu ne podrazumijeva i proces
ratifikacije u svim drzavama ¢lanicama EU.
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proces postupnog usvajanja i primjene svih propisa EZ. Medutim, osim o spremnosti
hrvatske strane, ulazak u Europsku uniju ovisi i o samoj Europskoj uniji i njezinu buduéem
razvoju.

39. Europska nas unija ne Zeli. Zasto mi onda Zelimo nju?

Europska je unija, potpisavsi Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, priznala Hrvatskoj
status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo. Cilj je njezine strategije prema Hrvatskoj da se
u Hrvatskoj osiguraju uvjeti koji ¢e je pribliziti vrijednostima i ciljevima Europske unije.
Clanstvo u Uniji cilj je vanjske politike Republike Hrvatske od njenog osamostaljenja i me-
dunarodnog priznanja. Izmedu Europske unije i Republike Hrvatske postoje uzajamni inte-
resi za ukljucivanjem Hrvatske u europske sustave i strukture. Hrvatska, kao jedan od vaz-
nih faktora stabilizacije na podrucju jugoistoéne Europe, svojom politikom i aktivnostima u
regiji moze pridonijeti ciljevima Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Prikljucivanjem
Europskoj uniji ojacat ¢e se medunarodni ugled i polozaj Hrvatske, njezinim ¢e se gospo-
darstvenicima otvoriti nove poslovne mogucénosti u sklopu unutarnjeg trzista Europske
unije, a Hrvatska ¢e modi sudjelovati u procesu donosenja odluka na razini Unije, koje ce
imati utjecaja na njezino gospodarstvo te unutarnju politiku. Osim spomenutog, Vlada Re-
publike Hrvatske zeli kroz proces prikljucivanja Uniji otvarati nove mogucnosti hrvatskim
drzavljanima, poput slobodnog kretanja, obrazovanja, istrazivanja i dr. na podrucju Unije.

TROSKOVI, KORISTI I UTJECAJI INTEGRIRANJA
HRVATSKE U EU

40. Koji su konkretni financijski pokazatelji koristi koju bi Republika Hrvatska mogla
ostvariti ulaskom u EU? Koje bi bile prednosti, a koji nedostaci ulaska RH u EU?

Trenutno ne postoje analize koje daju pregled konkretnih financijskih pokazatelja koristi od
procesa priblizavanja Europskoj uniji. Naime, da bi se doslo do konkretnih financijskih i
drugih pokazatelja ucinaka prilagodbe pravnog sustava Republike Hrvatske propisima EZ,
za svako je pojedino podrucje, poput poljoprivrede, zastite okolisa, prometne politike i dr.,
potrebno izraditi analizu ucinaka uvodenja propisa EZ. Takva je analiza pripremna faza za
izradu analize troSkova i koristi, kao krovnog dokumenta koji bi davao pregled financijskih
i drugih pokazatelja prednosti i nedostataka integracije RH u Europsku uniju.

41. Za ulazak u EU potrebno je dosta novaca. Tko ¢e snositi troSkove?

Najveéi dio troSkova procesa priblizavanja Europskoj uniji snosit ¢e drzavni proracun, tj.
hrvatski porezni obveznici. Dio trosSkova za ulazak u Europsku uniju pokriva i sama Unija
kroz programe tehnicko-financijske pomodi - poput Phare programa (program nije otvoren
za Republiku Hrvatsku), tj. CARDS programa, namijenjenog zemljama Procesa stabilizaci-
je i pridruzivanja, koji ukljucuje i Republiku Hrvatsku. Privatni ée sektor takoder snositi
dio troskova integracije koji ukljucuju prilagodbu novim propisima, posebice u podrucju
zastite okolisa, poljoprivrede i dr. S druge strane, to je investicija u buduénost bududi da se
kroz taj proces stjeCu nova znanja i otvaraju novi poslovi u navedenim podruéjima, stoga to
sasvim sigurno nije izgubljen novac.
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42. Svjesni smo da ima bezbroj pozitivnih strana ulaska u EU, pitam se ima li
(a sigurno ima) i koja je barem jedna negativna strana?

S obzirom na dosadasnja iskustva drzava kandidatkinja, tj. tranzicijskih zemalja srednje i
istocne Europe, moze se reéi da negativnu stranu ulaska u EU Cine kratkorocno visoki tro-
Skovi s kojima se suoCavaju te zemlje. S obzirom da se proces tranzicije u veéini tranzici-
jskih zemalja preklapao s procesom integriranja u EU, tesko je pripisati troSkove samo jed-
nom ili drugom. Ti su troSkovi uglavnom povezani s premjestanjem radnika iz onih indus-
trijskih grana koje su nekonkurentne na jedinstvenom trzistu EU u konkurentnije te s uvo-
denjem europske regulative o zastiti okolisa i dr. Takoder, negativna je strana procesa inte-
gracija Sto kratkorocne troSkove snose pojedine druStvene skupine - poduzeca koja nisu
konkurentna u novonastalim trziSnim uvjetima liberalizacije domadeg trzista, poduzeéa i
drzavni monopoli koji ¢e morati ulagati u modernizaciju proizvodnje i poslovanja po stan-
dardima Unije, te drzavne institucije koje moraju znatne napore ulagati u jacanje instituci-
ja koje ¢e modi provoditi propise EZ. Dugorocne Ce koristi od pristupanja EU imati drustvo
u cjelini. To se prvenstveno odnosi na mogucnosti obrazovne razmjene i slobodnog kretanja
ljudi na podrucju Unije, na smanjivanje cijena na domacem trzistu (zbog povecane kon-
nacelu “zagadivad plaéa”) te na pristup programima i fondovima EU namijenjenim
uskladenom razvoju i rastu drzava Clanica iz kojih se mogu financirati razvojni i drugi pro-
jekti.

43. Hocemo li integracijom dobiti mogucnost lakSeg zaposljavanja, bolje place, manje
cijene, manje bankarske kamate?

Tesko je olekivati da ée integracija u EU donijeti gotova rjeSenja za probleme poput neza-
poslenosti i niskih placa. Proces priblizavanja Uniji svakako ¢e u jednom dijelu utjecati na
zaposljavanje u izvozno orijentiranim sektorima ili poduze¢ima, za koje se ocekuje da ce
rasti s mogucnostima koje se otvaraju kroz ukidanje carina i drugih trgovinskih barijera
hrvatskim proizvodima na trzistu EU. Rast i razvoj poduzeéa svakako bi utjecaja trebao
imati i na rast produktivnosti, kao i na rast plaéa zaposlenih. Proces integracije imat ¢e za
posljedicu i rast potreba za osobama sa znanjem stranih jezika te za osobama koje posjedu-
ju druga znanja i vjestine (npr. informaticke), Sto ¢e takoder utjecati na zaposljavanje. Sto
se tie nizih cijena i kamatnih stopa, proces integracije pogodovat ¢e upravo smanjenju
cijena i kamatnih stopa zbog olekivane povecane konkurencije ponudaca roba, usluga i
kapitala na domacem trzistu.

44. Sto to znati da je Hrvatska pridruzena €lanica EU, dobivamo li time neke privilegije
ili olakSice?
Hrvatska jo$ nije pridruzena ¢lanica Unije, a to Ce postati nakon Sto Sporazum o stabi-
lizaciji i pridruzivanju stupi na snagu. Taj ¢e sporazum stupiti na snagu nakon S$to bude
potvrden, tj. ratificiran u Hrvatskom saboru, Europskom parlamentu i parlamentima svih
drzava ¢lanica Unije. Sporazum su dosad ratificirali Hrvatski sabor i Europski parlament.
Sporazum predstavlja pocetak institucionalnih odnosa izmedu Republike Hrvatske i Europ-
ske unije, ¢ime se utire put za punopravno ¢lanstvo u Uniji. Temeljem Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju, tj. Privremenog sporazuma, doslo je do liberalizacije trzista od
strane Europske unije, ¢ime su ukinute carine i druga ogranicenja na uvoz vecine hrvatskih
proizvoda. Iznimku Cine mlada govedina i odredeni riblji proizvodi, za koje su zadrzana
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ogranicenja na uvoz iz Republike Hrvatske. Uz navedeno, moze se rec¢i da je program teh-
nicko-financijske pomoc¢i Europske unije CARDS bitan doprinos Europske unije hrvatskim
nastojanjima da se Sto prije pridruzi Europskoj uniji.

45. Hoce li se ulaskom u EU poboljSati ekonomska situacija u Hrvatskoj?

Ulazak u Europsku uniju uvjetovan je, izmedu ostalog, djelotvornim trziSnim gospodar-
stvom, $to pretpostavlja stabilnu gospodarsku situaciju u drzavi kandidatkinji za ¢lanstvo u
EU te jako gospodarsko poduzetni$tvo, sposobno da izdrzi pritisak konkurencije na otvo-
renom trZisStu Europske unije. Ti uvjeti stavljaju velike zahtjeve pred drzave kandidatkinje
koje, ukoliko Zele postati punopravnim clanicama Unije, trebaju intenzivno raditi na do-
vrSetku procesa tranzicije i osiguravanju povoljnih uvjeta za socijalno odrzivi gospodarski
rast i razvoj. Moglo bi se reéi da je upravo poboljSanje ekonomske situacije uvjet ulaska u
Uniju, a istovremeno i jedan od prioriteta ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske.

46. Koje pogodnosti Hrvatska dobiva ulaskom u Europsku uniju?

Ulazak u Europsku uniju Republici Hrvatskoj omogucio bi:

o ukljucivanje u stabilno politi¢ko i gospodarsko okruzenje, $to ¢e pogodovati njenom
druStvenom i gospodarskom razvoju

o zastupljenost hrvatskih interesa prilikom donoSenja odluka u Europskoj uniji koje imaju
utjecaj na unutarnju i vanjsku politiku

e povecanje ugleda Republike Hrvatske te poveéanje njezine pregovaracke modéi u sklopu
globalnih aranzmana

e mogucnost suodludivanja u razvoju politika koje se ti¢u buduénosti Europe i Sire, a koje
su znacajne za dugoroCni razvoj Republike Hrvatske

e pristup unutarnjem trzistu EU koje trenutno ima viSe od 370 milijuna stanovnika

e osiguravanje stabilnog poslovnog okruzenja te omogucavanje novih razvojnih mogud-
nosti koje se pruzaju u sklopu ekonomske i monetarne unije

e povedanje mogucnosti za rast izvoza, $to ée pogodovati gospodarskom rastu Republike
Hrvatske

e poticanje konkurentnosti domacdih poduzeca kroz sudjelovanje na unutarnjem trzistu
Unije, Sto ¢e utjecati na modernizaciju poslovanja i upotrebu novih tehnologija te na
poveéanje produktivnosti tih poduzeca

o bolji pristup kapitalu, opremi, znanju i tehnologijama u Uniji, $to ¢e utjecati na rast i
razvoj hrvatskog gospodarstva i druStva u cjelini

e otvaranje obrazovnih mogucnosti za hrvatske gradane te mogucnost zaposljavanja u
drzavama ¢lanicama EU

o pristup fondovima EU namijenjenim zastiti okoliSa, investicijama u prometne mreze,
poticajima za poljoprivredu te opcéenito smanjenju razlika izmedu regija i drzava ¢lanica
Unije.

47. Sto ¢e se promijeniti za Hrvatsku nakon $to ude u EU?

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju trebali bi se ostvariti gospodarski uvjeti za sudjelovan-
je na unutarnjem trzistu Unije, Sto pretpostavlja primjenu reformi koje ¢e osigurati rast do-
madeg gospodarstva te rast Zivotnog standarda stanovnistva. Prikljudivanjem, a kasnije i
¢lanstvom u Uniji, doci ¢e do znacajnih promjena u pravnom, gospodarskom i politickom
sustavu u Republici Hrvatskoj. U pravnom ce sustavu svi propisi morati biti uskladeni s



27

propisima EZ te ¢e morati biti osigurana i njihova provedba. Promjene u pravnom sustavu
imat ée za posljedicu i promjenu u gospodarskom sustavu s obzirom na uvodenje i pro-
vodenje pravila o trZziSnom natjecanju, liberalizaciji trziSta te ostalih propisa kojima se
ureduju vlasnicki odnosi, intelektualno i industrijsko vlasni$tvo, socijalna politika, zaposlja-
vanje, zastita potrosaca, zastita okolisa i dr. Kad Hrvatska postane punopravnom ¢lanicom
Europske unije, njezini ¢e predstavnici sudjelovati u procesu donoSenja odluka u Uniji te ée
dobiti pravo glasanja u sklopu Vijeéa Europske unije, ¢ime ¢e se osigurati zastupljenost hr-
vatskih interesa u sklopu Unije. Uz ove opce promjene, vecinu je konkretnih promjena tesko
predvidjeti jer one e, izmedu ostalog, ovisiti i o ishodima pregovora izmedu Republike Hr-
vatske i Europskog povjerenstva.

48. Kako ¢e se ulazak u EU reflektirati na Hrvatsku kratkoroc€no, a kako dugorocno?

U kratkom se roku mogu ocekivati visoki troSkovi prilagodbe propisima EZ, koji ée se
odraziti na drzavni prorafun, gospodarstvo te pojedine interesne skupine. To se posebice
odnosi na troSkove liberalizacije trzista, koji ¢e negativno utjecati na poduzeéa koja nisu
dovoljno konkurentna. Istovremeno, takvi bi troSkovi nastupili i uslijed gospodarske globa-
lizacije bez obzira na pristupanje Uniji, Sto ukazuje na potrebu za reformama koje ée osi-
gurati prijelaz na djelotvorno trzisno gospodarstvo te mjere koje ¢e pozitivno utjecati na
konkurentnost domacih proizvodaca. Kratkorocno se moze ocekivati i prijenos znanja i me-
toda prakti¢nog ostvarenja neke zamisli (know-how) putem programa tehnicko-financijske
pomoci Europske unije. Dugorocno, mogu se olekivati pozitivni ucinci provedenih reformi
vezanih uz primjenu propisa EZ te ucinci sudjelovanja Hrvatske u unutarnjem trzistu Eu-
ropske unije. Takoder, pozitivne udinke donijelo bi i pristupanje Hrvatske fondovima
Europske unije namijenjenim smanjenju razlika izmedu regija i drzava ¢lanica Unije.

49. Hoce li se ulaskom u EU promijeniti na$ Zivotni standard?

Ulaskom u Europsku uniju mogu se ocekivati promjene u pokazateljima zivotnog standarda
u Hrvatskoj. To se odnosi na rast bruto domadeg proizvoda (po glavi stanovnika) i realne
potroSnje (po stanovniku). Proces priblizavanja Europskoj uniji ukljuduje razvoj gospo-
darskih aktivnosti i reformi koje pridonose socijalno odrzivom razvoju i rastu. U tom kon-
tekstu, mogu se ocekivati pozitivne promjene u zivotnom standardu gradana Hrvatske.

50. Sto znati ulazak Hrvatske u EU za hrvatski turizam?

Clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji donijet ¢e velike promjene nasoj turistickoj
privredi, i to na tri vazna podrucja: na podrucju ulaganja i uspostave europskih standarda
kvalitete turisti¢kih usluga, na podrucju pretvaranja cjelokupnoga hrvatskog turistickog po-
drucja u unutarnju destinaciju EU, te na podrucju poboljsanja infrastrukture koja, osim za
potrebe hrvatskog gospodarstva i gradana tijekom cijele godine, sluzi snaznom unapredenju
turistickog prometa. Posebice s obzirom na promjene koje donose recentna politicka previ-
ranja u svijetu, povoljniji bi odnos gradana EU prema Hrvatskoj mogao snazno potaci rast
svih segmenata turisticke djelatnosti u nas, produljenje ljetne sezone, proSirenje turisticke
ponude nekim dosad manje koristenim “‘trziSnim niSama’’ (npr. kongresni i zdravstveni tur-
izam) te Cvrsce vezivanje nasih turistiCkih kuéa za partnere iz emitivnih zemalja, ¢lanica
Unije. Otvaranje granica prema drzavama ¢lanicama Unije takoder ée pogodovati rastu tu-
ristiCkog prometa u Hrvatskoj.
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51. Koji ¢e se socijalni problemi rijesiti ulaskom u EU?

Uskladivanje s propisima EZ u podrucju socijalne politike poboljsalo bi status svih socijal-
no ugrozenih skupina, no s obzirom na pritisak koji bi primjena tih propisa izvrsila na
drzavni proracun, moze se oCekivati postupno prilagodivanje hrvatskog zakonodavstva u
tom podrucju. Tome trebaju prethoditi reforme pravnog i gospodarskog sustava, koje bi se
trebale pozitivno odraziti i na rjeSavanje socijalnih problema te moguénosti usvajanja
propisa EZ u tom podrucju. U sklopu formuliranja i provedbe reformi koje imaju za cilj
smanjenje siromastva u Hrvatskoj, Europska ¢e unija kroz program tehnicko-financijske
pomodéi CARDS sudjelovati u rjeSavanju socijalnih problema u Hrvatskoj. Cilj je hrvatske
Vlade osigurati socijalno odrzivu integraciju u Europsku uniju, Sto ukljuCuje stvaranje i
provedbu politika koje imaju za cilj povedati stope rasta te pozitivan utjecaj na zaposlenost
i Zivotni standard opcenito.

52. Hoce li se ulazak u EU odraziti na cijene poljoprivrednih proizvoda?

Cijene poljoprivrednih proizvoda u vrijeme ulaska Hrvatske u Europsku uniju ovisit ée o niz
medusobno povezanih faktora. Prvi je konkurentnost poljoprivrednih proizvoda u Hrvatskoj
te stupanj liberalizacije trgovine poljoprivrede, o kojem ¢e se pregovarati tijekom pregovo-
ra za Clanstvo u Uniji. Drugi je faktor predpristupna strategija Hrvatske za restrukturiran-
je poljoprivrede, koja je potrebna s obzirom na prilagodbe propisima EZ u tom podrucju.
Tredi je faktor poljoprivredna politika Unije prema novim drzavama ¢&lanicama u vrijeme
pristupanja Hrvatske EU.

53. Kako ¢e ulazak Hrvatske u EU utjecati na nasu prehrambenu industriju? Hocemo i
uvoziti hranu u konzervama, a izvoziti prirodnu hranu?

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju pojacat ¢e se konkurencija na domacem trzistu
prehrambenih proizvoda te e se stvoriti dodatni pritisak na domadu prehrambenu industri-
ju usvajanjem pravnih propisa Unije u podrucju zastite zdravlja, potroSaca te zastite
okolisa. Podrucje proizvodnje i prometa hranom u Republici ¢e Hrvatskoj biti regulirano
jedinstvenim zakonom o hrani, koji ¢e biti uskladen s propisima EZ. Istovremeno, pojacana
konkurencija i stroza regulativa u podrucju zastite okolisa te sigurnosti proizvoda bit ée
poticaj za domade proizvodace da restrukturiraju i moderniziraju proizvodnju i poslovanje
kako bi bili konkurentni kvalitetom i cijenom ne samo na domadem, ve¢ i na europskom
trzistu. U tom se podrucju mogu oCekivati pozitivni rezultati konkurentnih proizvodaca tog
sektoru. Sto se ti¢e uvoza konzervirane hrane i izvoza prirodne hrane, o tome ¢e odluditi
potrosaci, kako na hrvatskom, tako i na europskom trzistu.

54. Kako se namjeravamo zastititi od toga da ve¢ postoje¢im ¢lanicama ne posluzimo
samo kao trziSte (na kojem nasi proizvodi jos uvijek ne mogu konkurirati)?

U sklopu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju predvidene su zastitne mjere koje moze
poduzeti Vlada Republike Hrvatske kako bi privremeno zastitila i ojacala odredene sektore
ukoliko se ustanovi da pojacana konkurencija iz Europske unije ozbiljno Steti domacoj
industriji te uzrokuje znatne poteskoée u pojedinim djelatnostima ili regijama. Te mjere
mogu ukljucivati privremeno obustavljanje smanjenja carina za uvozne proizvode za koje se
ustanovi da ozbiljno ugrozavaju domacu industriju ili poveéanje carina za te proizvode.
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55. Kako ¢e RH zastititi svoju ekonomiju i prirodu od eksploatacije, i Sto ¢e EU uciniti
da zastiti radnu klasu i potroSace od rastu¢eg monopolizma?

Proces globalizacije ne ostavlja mnogo prostora za zastitu (malih) nacionalnih gospodar-
stava koja bi istovremeno omogudila i njihov odrzivi razvoj. U tom kontekstu, hrvatsko ée
se gospodarstvo morati orijentirati na sektore ili poduzeca koja ée svojim proizvodima,
znanjem i uslugama moéi konkurirati na europskom trzistu. Sto se tite eksploatacije
prirodnih bogatstava, ve¢ je u sklopu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju ovo po-
drucje izuzeto u dijelu odredbi koje omogucuju poduzeéima iz Unije da unajmljuju ili upo-
trebljavaju nekretnine u Republici Hrvatskoj. Sto se tite zadtite radnika i potrosaca u
odnosu na rastuc¢i monopolizam, valja naglasiti da su ciljevi politike o trziSnom natjecanju
Europske unije upravo suprotni stvaranju monopola na europskom trzistu, tj. na trzistima
drzava Clanica. Instrumenti provedbe ciljeva te politike jesu propisi Unije koji onemoguéuju
stvaranje monopola i u sektorima koji su se tradicionalno smatrali javnima - poput Zeljez-
nica, javnog prijevoza, komunalnih usluga i dr.

56. Hoce li se ulaskom Hrvatske u Europsku uniju povecati priljev stranog kapitala i
stranih kompanija u Hrvatsku?

Proces integracije Hrvatske u Europsku uniju pogodovat ¢e ulasku stranog kapitala i izrav-
nih stranih investicija u Hrvatsku iz vise razloga. Prvi je razlog usvajanje zakonodavstva
Unije u podrucju unutarnjeg trzista, koji se odnosi na osnivanje i poslovanje trgovackih
drustava u sklopu unutarnjeg trzista kojeg strani ulagaci ve¢ poznaju. Drugi je razlog veca
percepcija stabilnosti ulaganja bazirana na procesu integracije Hrvatske u europske struk-
ture. Treci je razlog liberalizacija trzista, koja ¢e omoguditi da hrvatska poduzeca proizvo-
de, tj. usluge podrijetlom iz Hrvatske bez carinskih opterecenja mogu prodavati na trzistu
Europske unije. Uvodenje eura, kao posljedica integracije u Uniju, takoder ¢e pogodovati
privliacenju stranih ulaganja.

57. Hocemo li pridruzivanjem Europskoj uniji i ulaskom njenog kapitala i robe po nizim
cijenama na nase trziSte moci konkurirati sa svojim proizvodima i zaostalom
tehnologijom na trzistu ili ¢emo postati samo zemlja jeftine radne snage?

Cilj je procesa integracije, ali i tranzicije, izmedu ostalog, i restrukturirati domaca poduze-
¢a kako bi mogla konkurirati na europskom i svjetskom trzistu. Neka se od hrvatskih podu-
zeca ve¢ uspjeSno nose s inozemnom konkurencijom te su i sama prisutna na europskim
trzistima. U svjetlu primjene Privremenog sporazuma i ukidanja carina na proizvode pod-
rijetlom iz Europske unije, valja naglasiti da su za tzv. osjetljive proizvode dogovorena pri-
jelazna razdoblja u sklopu kojih ¢e se poduzimati mjere za osnazivanje domacih poduzetni-
ka za sudjelovanje na unutarnjem trzistu Unije. Ulazak stranog kapitala nije iskljucivo ve-
zan za jeftinu radnu snagu u Hrvatskoj jer je, u usporedbi s drugim tranzicijskim zemlja-
ma, cijena radne snage jos uvijek faktor koji Hrvatsku ¢ini manje privlia¢nim odredistem za
strana ulaganja. Uz cijenu radne snage, na razinu stranih ulaganja utjece i razina produk-
tivnosti rada te drugi faktori, poput visine poreza na dobit, pravne zastite vjerovnika, razvi-
jenosti infrastrukture i dr.
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58. Hoce li hrvatski drzavljani pridruzivanjem Hrvatske Europskoj uniji izgubiti
ekskluzivitet u obavljanju tzv. slobodnih profesija (odvjetnici, lijecnici i dr.)?

PridruZivanjem, tj. stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju hrvatski
drzavljani nece izgubiti “ekskluzivitet” u obavljanju profesija navedenih u pitanju. Naime,
ovim sporazumom nije dogovorena i moguénost slobodnog pristupa gradana EU trzistu
rada u Hrvatskoj. Prikljuc¢ivanjem Europskoj uniji, a u sklopu pregovora o slobodnom kre-
tanju radnika, dodi ¢e do promjena u tim sektorima zbog usvajanja direktiva koje omo-
gucuju i pravnicima i lije¢nicima pristup trziStu rada u svim drzavama ¢lanicama Europske
unije. Ipak, tesko je zamisliti da bi odvjetnici i lijeCnici iz drugih drzava EU Zurili u zemlju
Ciji jezik i propise ne poznaju, i u kojoj ¢e zacijelo biti slabije placeni nego kod kuce.

59. Hoce li se ukinuti carine?

Ulaskom u Europsku uniju trebat Ce se ukinuti carine na sve proizvode podrijetlom iz Eu-
ropske unije. Vec¢ su primjenom Privremenog sporazuma izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije ukinute carine na veéi broj proizvoda, dok su za osjetljive industrijske
proizvode i poljoprivredne proizvode dogovorena prijelazna razdoblja u sklopu kojih ¢e se
postepeno smanjivati i/ili ukidati carine.

60. Sto dobivaju hrvatski gradani ulaskom u Europsku uniju?

Hrvatskim ée gradanima ulaskom u Europsku uniju biti omoguéeno slobodno kretanje na
podrucju drzava ¢lanica Unije te vecée i kvalitetnije mogucnosti za obrazovanje na podrucju
Unije. Ovisno o ishodu pregovora u podrucju slobodnog kretanja radnika, trebalo bi odmah
po pristupanju Uniji, ili u roku koji se dogovori tijekom pregovora, drzavljanima RH biti
omoguceno i slobodno zaposljavanje na podrucju Unije.

61. Ne slazem se s ulaskom u EU jer dolaskom u Europu nasa ¢e poljoprivreda propasti
zbog nasih cijena - jesam li u pravu?

Jos$ nisu poznati rezultati istraZzivanja koja bi mogla ukazivati na vezu izmedu uspjesnosti
poljoprivrednog sektora i ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Medutim, neka istrazivanja
drugih drzava kandidatkinja ukazuju na poteSkocée u prilagodbi u ovom sektoru tijekom
integracije. U sklopu pregovora za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju poljoprivreda je
la prijelazna razdoblja tijekom kojih ¢e se aktivno raditi na povecanju konkurentnosti tog
sektora kroz reforme i druge mjere. Valja naglasiti da ¢e uspjesnost i konkurentnost do-
macde poljoprivrede ovisiti prvenstveno o reformama koje bi trebale ojacati domade po-
duzetnike kako bi mogli sudjelovati na unutarnjem trzistu Europske unije. Za poljoprivred-
ni je sektor u fazi prikljucivanja Uniji drzavama kandidatkinjama osigurana pomo¢ (pro-
gram SAPARD) za njegovo restrukturiranje i prilagodbu zajednickoj poljoprivrednoj politi-
ci Unije. Cilj je Vlade Republike Hrvatske osigurati odrzivu integraciju u Europsku uniju,
Sto ukljucuje i mjere koje Ce sprijeciti “propadanje’”” domace poljoprivrede.

62. Nece li prikljucenje Hrvatske Europskoj uniji ilegalcima olaksati posao?

Prikljucenjem Europskoj uniji Hrvatska ¢e usvojiti tzv. schengenski granicni rezim koji tre-
nutno provode drzave potpisnice Schengenskog sporazuma. Europska je unija ve¢ zapocela
provoditi program pomodi pod nazivom “Integrirano upravljanje granicama’, kojem je cilj
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jacanje carinskih i grani¢nih kontrola u Hrvatskoj, u svrhu pripreme za provodenje gore
navedenog grani¢nog rezima. Cilj je jaanja grani¢nih kontrola smanjenje broja ilegalnih
ulazaka u Republiku Hrvatsku, a time i u Europsku uniju.

63. Koliko ¢e trajati birokratski poslovi koji prate ulazak Hrvatske u EU? Je li
opravdano uvodenje studija za postanak euro-birokrata (na nasim prostorima)?

Planovi su Vlade Republike Hrvatske zavrsiti proces uskladivanja zakonodavstva sa zako-
nodavstvom Unije do 2006. godine. To, izmedu ostalog, ukljucuje i administraciju koja mo-
ra pratiti proces prilagodbi Europskoj uniji. Uvodenje studija za usavrSavanje hrvatskih
drzavljana u podrucju europskih integracija preduvjet je uspjesne integracije Republike
Hrvatske u strukture Europske unije. Osim toga, s obzirom na rastuce potrebe za ljudskim
potencijalima sa znanjima o europskim integracijama, obrazovanje gradana u tom pod-
rucju svakako ée pridonijeti i njihovu laksem zaposljavanju.

64. Hoce li se legalizirati lakse droge kad udemo u EU?

Podrucje legalizacije lakih droga nije uskladeno na razini Europske unije, pa postupak le-
galizacije lakih droga u Republici Hrvatskoj neée ovisiti o ulasku Hrvatske u Europsku
uniju, vec o inicijativi i odlukama resornih tijela za to pitanje u Republici Hrvatskoj.

SUVERENITET, IDENTITETI EU

65. Kakvu perspektivu imaju male nacije u ujedinjenoj Europi? Hoce li, u odnosu na
velike narode, postati europske manjine?

Europska unija, iako posjeduje visok stupanj gospodarske, a nesto manji politicke inte-
gracije, ne funkcionira kao jedinstvena (nacionalna) drzava. Bez obzira na svoju veli¢inu,
drzave Clanice Europske unije nikada ne mogu postati njezine manjine. Clanak 6. Ugovora
o Europskoj uniji izriCito naglasava: “ Unija ce poStovati nacionalne identitete svojih drZa-
va-Clanica.” ldeja europske integracije nije da se drzave Clanice “utope” u Uniju, veé da
joj doprinesu vlastitim raznolikostima. U prilog tome govori i Cinjenica da Europska unija
ima 11 sluzbenih jezika, te da su u institucijama Unije svi ravnopravni. Luksemburg, koji
je jedna od najmanjih zemalja na svijetu, kao drzava nikad nije bio ja¢i nego u okviru EU.

66. Gubi li Republika Hrvatska ulaskom u Europsku uniju dio svojeg suvereniteta?

Ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska dio ¢e suvereniteta prenijeti na razinu
zajednickog odlucivanja u Uniji. To se odnosi na podruc¢ja o kojima se odlucuje na razini
Unije, tj. na podrucja poput unutarnjeg trzista, carinske unije, prometa, ekonomske i mone-
tarne unije, zajednicke poljoprivredne politike, zaStite okolisa i dr. To ne znaci da se RH
tog dijela suvereniteta odricCe, ve¢ ga samo primjenjuje na drugi nacin, uskladujuéi svoje
aktivnosti i odluke s drugim zemljama. Drzave Clanice Europske unije dijelove su svojih
suvereniteta prenijele na razinu Unije s ciljem ucinkovitijeg odlucivanja i reguliranja po-
drucja u kojima se smatra da se zajedni¢kim odlukama i aktivnostima moze postiéi vise
nego Sto bi to svaka drzava ¢lanica mogla postiéi zasebno.
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67. Moze li Hrvatska izgubiti svoj nacionalni identitet ulaskom u Europsku uniju?

Iskustva sadasnjih drzava ¢lanica Unije ukazuju na to da se ulaskom u Europsku uniju ne
gubi nacionalni identitet. Portugal je, primjerice, i dalje oCuvao sva obiljezja svog na-
cionalnog identiteta, poput jezika i kulture, bez obzira Sto je ¢lan Unije od 1986. godine.
PosStovanje nacionalnih identiteta zajamceno je Ugovorom o Europskoj uniji, koji u ¢l. 6
navodi kako ¢e " Unija poStovati nacionalne identitete svojih drzava-¢lanica’.

SPORAZUM 0 STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU,
CARDS, PAKT 0 STABILNOSTI

68. Sto je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju?

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju nova je generacija europskih sporazuma ponudenih
zemljama jugoistocne Europe u sklopu Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Sporazumom
se ureduju opéa nacela, politicki dijalog, regionalna suradnja, slobodno kretanje roba, kre-
tanje radnika, osnivanje pravnih osoba, pruzanje usluga i kapitala, uskladivanje i provedba
zakona, pravila trziSnog natjecanja, pravosude i unutarnji odnosi, politike suradnje te fi-
nancijska suradnja. Ciljevi su tog sporazuma: razvijanje politickog dijaloga izmedu Unije i
zemlje potpisnice sporazuma, pocetak postupnog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
zemlje potpisnice s propisima EZ, promicanje gospodarskih odnosa dviju strana, postupno
razvijanje zone slobodne trgovine izmedu dviju strana te poticanje regionalne suradnje u
sklopu Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Sporazum zemlji potpisnici daje status pri-
druZenog ¢lana i potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU.

69. Gdje gradani mogu procitati tekst Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju?

Trenutno se tekst Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju moze naci na internetskim stra-
nicama Ministarstva za europske integracije (http://www.mei.hr), a postoji i tiskana verzija
Sporazuma, u obliku publikacije koja se moze dobiti u Ministarstvu za europske integraci-
je. Uz ova dva izvora, tekst se Sporazuma moze naéi i u Narodnim novinama - Medunarod-
ni ugovori broj 14 iz 2001. godine.

70. Tko nadgleda proces priblizavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji?

Proces priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji provodi Vlada Republika Hrvatska kao no-
sitelj izvrSne vlasti, a ¢itav proces nadgleda Hrvatski sabor. Vlada Republike Hrvatske, kao
temeljni nositelj procesa priblizavanja RH Europskoj uniji, provodi proces pridruzivanja
Uniji prvenstveno kroz ispunjenje mjera predvidenih Planom provedbe Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju. Istovremeno, Europsko povjerenstvo prati napredak Republike
Hrvatske u provodenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju te napredak u udovolja-
vanju Hrvatske kriterijima za ¢lanstvo u Uniji.

71. $to je to CARDS?

Program CARDS (eng. Community Assistance for Reconstruction Development and Stabi-
lisation), tj. pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju, novi je instrument tehnicko-
financijske pomoéi Europske unije namijenjene jugoistocnoj Europi (njegove su drzave ko-
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risnice: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija i Crna Gora i Makedonija), odnos-

no potrebama Procesa stabilizacije i pridruZzivanja. Prema Regulativi za CARDS Vijeéa

Europske unije od 7. 12. 2000. sredstva pomoci EU koristit ¢e se:

e za obnovu i povratak izbjeglica

e za stvaranje institucionalnog i zakonodavnog okvira koji ¢e poduprijeti demokraciju,
vladavinu prava, prava manjina, nezavisnost medija, jaanje legalnosti i mjera za pre-
venciju organiziranog kriminala

o za ekonomske reforme

e za drustveni razvoj, s posebnim naglaskom na smanjenje siromastva, jednakost spolova,
obrazovanje, stru¢no usavrsavanje i obnovu okolisa

e za razvoj uzih veza izmedu zemalja primateljica CARDS-a, izmedu njih i EU, te izmedu
njih i zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU

e za promociju regionalne suradnje medu zemljama primateljicama CARDS-a te izmedu
njin i EU.

72. Hoce li Medimurje imati koristi od CARDS-a?

S obzirom na uredbu Vijeéa Europske unije, koja predvida koriStenje sredstava programa
CARDS za razli¢ita podrucja (& vidi pitanje 71.), pomo¢ ée se provoditi kroz financiranje
investicijskih programa i programa izgradnje institucija, a uloZena sredstva bit ¢e bes-
povratna. Kao izravni korisnici te pomoéi odredena su drzavna tijela na svim razinama,
javne ili mjeSovite javne institucije, institucije koje pruzaju pomo¢ poslovnim subjektima,
zadruge, udruge, fondacije i nevladine organizacije, pa tako i Medimurska Zupanija moze
kandidirati te potencijalno imati korist od CARDS programa.

Svakako treba upozoriti da se pomo¢ dodjeljuje iskljucivo za unaprijed isplanirane i
razradene programe/projekte, na temelju natjecajne procedure Europskog povjerenstva, a
da bi se postigla pravilna raspodjela i Sto veca iskoristenost dodijeljenih sredstava, od iz-
nimnog je znacaja pravilna priprema i provedba programa i projekata odredenih za finan-
ciranje sredstvima iz CARDS-a. Provedba programa vrsi se u skladu sa standardnim proce-
durama Europske komisije, u ¢emu pomo¢ pruza Ministarstvo za europske integracije.

73. Sto je Pakt o stabilnosti?

Pakt o stabilnosti okvir je za suradnju drzava jugoistocne Europe, drzava ¢lanica EU,
Sjedinjenih Americkih Drzava, Ruske Federacije i medunarodnih organizacija (OESS-a,
Vijeéa Europe, UN-a, NATO-a, Zapadnoeuropska unije - WEU, Visokog povjerenstva Uje-
dinjenih naroda za izbjeglice - UNHCR te Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj -
0ECD), ukljucujuéi i medunarodne financijske institucije (MMF, Svjetsku banku, Europsku
investicijsku banku i Europsku banku za obnovu i razvoj) te regionalne inicijative (Roya-
umont proces, Gospodarsku suradnju crnomorskih zemalja - BSEC, Srednjoeuropsku inici-
jativu - CEI, Inicijativu za suradnju u jugoisto¢noj Europi - SECI i Proces suradnje jugois-
to¢ne Europe - SEECP). StrateSki cilj Pakta o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu,
politickog dokumenta usuglasenog 10. lipnja 1999. u Kdlnu, jest stabilizacija u regiji pu-
tem priblizavanja zemalja jugoisto¢ne Europe euroatlantskim strukturama i jacanje me-
dusobne suradnje.

U Republici Hrvatskoj je za koordinaciju svih aktivnosti u vezi s Paktom zaduzeno Mini-
starstvo vanjskih poslova.
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USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA

74. Kako uskladiti normativno reguliranje i praksu? Zakone ¢emo relativno lako
uskladiti, ali kako ubrzati uskladivanje zakona s provedbom?

Postojanje pravne drzave jedan je od kriterija iz Kopenhagena kojeg drzave kandidatkinje
za Clanstvo u EU moraju ispunjavati da bi postale punopravnim ¢lanicama Unije. Provedba
propisa EZ jednako je vazan dio pregovora o pristupanju EU kao Sto je i njihovo usvajanje,
stoga je logi¢no da napredak u pregovorima ovisi i o sposobnosti zemlje da provede usvo-
jene propise. S obzirom na ocdekivane poteskoce pri provedbi propisa Unije, Europsko po-
vjerenstvo, na temelju uredbe Vije¢a Europske unije, drzavama kandidatima osigurava
razlicite vrste financijsko-tehnicke pomodéi (npr. program SAPARD namijenjen je pomodi
pri provedbi europskog prava iz podrucja poljoprivrede).

75. U kojoj ¢e mjeri nakon pridruzivanja Europskoj uniji pravni sustav RH biti uskladen
s propisima drzava EU?

U sklopu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju odredena su prioritetna po-
drucja koja ce se u Republici Hrvatskoj uskladivati s propisima EZ. Naime, pridruzivanjem
Uniji zapoCinje proces uskladivanja zakonodavstva sa zakonodavstvom Unije, a ne sa za-
sebnim zakonodavstvima njezinih drzava ¢lanica. Nisu sva podrucja odlucivanja u jednakoj
mjeri uskladena na razini Unije (npr. o obrazovanju jo$ uvijek svaka drzava c¢lanica odlu-
Cuje zasebno; pravosude je razlicito od zemlje do zemlje u Uniji). Prema Sporazumu o sta-
bilizaciji i pridruzivanju prioritetna su podrucja uskladivanja zakonodavstva: trzisno natje-
canje i drzavne potpore, intelektualno, industrijsko i trgovacko vlasnistvo, javne nabave,
normizacija, mjeriteljstvo, ovlaséivanje i ocjena sukladnosti, zastita potrosaca, prava
drustava, racunovodstveno pravo, financijske usluge, kopneni promet, zdravlje i sigurnost
na radu, zastita podataka te jednake moguénosti za zene i muskarce. Dok su navedena po-
drucja u izravnoj vezi s ostvarivanjem Cetiriju sloboda i uspostavljanjem unutarnjeg trzista,
preostalo je jo$ Citav niz drugih podrudja u kojima ée se hrvatsko zakonodavstvo u drugoj
fazi morati uskladiti sa zakonodavstvom Unije (npr. poljoprivreda i ribarstvo, carinska
unija, zastita okolisa i dr.).

PREGOVORI S EU

76. 0 ¢emu se pregovara s EU?

Kad se zapocCne proces pregovora o Clanstvu u Europskoj uniji, predstavnici drzave kandi-
datkinje za Clanstvo i predstavnici predsjedavajuce zemlje Unije, zajedno s predstavnicima
Europskoga povjerenstva, pregovaraju o uvjetima prikljucivanja drzave kandidatkinje
Uniji. To se posebice odnosi na uvjete usvajanja, primjene i provedbe propisa EZ te dogovo-
re oko tranzicijskih perioda koje mogu zatraziti jedna ili druga strana u primjeni i/ili pro-
vedbi propisa Unije.

77. Zbog ¢ega tako dugo traju pregovori oko ulaska RH u europske integracije?

Pregovori oko ulaska Hrvatske u Europsku uniju jo$ nisu zapoceli buduéi da Vlada Re-
publike Hrvatske joS nije predala molbu za ¢lanstvo u Uniji. Vlada Republike Hrvatske na-
javila je predavanje molbe za ¢lanstvo u Uniji za sijeCanj 2003. godine.
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JAVNO MNIJENJE T EUROPSKE INTEGRACIJE

78. Mozete li mi reCi tko je nas Hrvate pitao Zelimo li uopcée u EU?

Ministarstvo za europske integracije svakih Sest mjeseci naruCuje istraZivanja javnog mni-
jenja putem kojih prati stavove javnosti o Europskoj uniji te o ulasku Hrvatske u Uniju.
Prema posljednjem istraZivanju, provedenom u prosincu 2001. godine, na pitanje koje
glasi: ““Europska unija postavija pred sve zemlje odredene ekonomske, pravne i politiCke
uvjete koje one moraju ispuniti da bi se mogle ukljuciti u EU. Neki od politickih uvjeta za
Hrvatsku su, primjerice, sloboda medija, ubrzanje povratka manjina u Hrvatsku te surad-
nja s medunarodnim sudom u Haagu. Jeste li za ili protiv uklju¢ivanja Hrvatske u Europ-
sku uniju pod svim navedenim uvjetima?”, 77% ispitanih gradana odgovorilo je da je za
ukljucivanje Hrvatske u Europsku uniju, 13% gradana bilo je protiv ukljucivanja Hrvatske
u Europsku uniju, a 10% ispitanih gradana bilo je neopredijeljeno.

Uz navedena istrazivanja, gradani su na to pitanje odgovorili i biranjem u Hrvatski sabor
onih stranaka koje u svojem programu imaju ulazak Hrvatske u Europsku uniju kao jedan
od prioriteta. Valja napomenuti da e, prema odredbama Ustava RH, konacnu odluku o
ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju donijeti gradani na referendumu koji e se
provesti kad budu zavrseni pregovori o pristupanju Uniji.

79. Jesu li za ulazak u EU zaineresiraniji mladi ili stariji gradani?

Prema rezultatima istrazivanja koje je narulilo Ministarstvo za europske integracije, a
koje je provedeno u prosincu 2001. godine na uzroku od 1000 ispitanika, veci je bio broj
mladih osoba koje su odgovorile da su za ukljucivanje Hrvatske u Europsku uniju. Za
prikljucivanje Europskoj uniji opredijelilo se 76,9% gradana, od ¢ega je udio mladih osoba
(15-34 godine) bio oko 44%, a starijih osoba (55 godina i viSe) oko 22%.

80. Dana 5. svibnja 2001. godine u Jutarnjem je listu objavljen podatak da se 47%
stanovnika EU protivi ulasku Hrvatske u Uniju. Koji su konkretno programi i
projekti kojima ¢e se poboljSati imidz Hrvatske u njihovim ofima?

Europska unija provodi redovita istrazivanja o stavovima javnosti spram proSirenja Unije.
U istrazivanju koje je prenio Jutarnji list istrazivaci su kao potencijalnog kandidata za
¢lanstvo ukljucili i Republiku Hrvatsku. Podatak da je 47% stanovnika EU protiv uklju-
¢enja RH u EU istodobno govori da se 31% stanovnika slaze s njenim ukljucenjem. S ob-
zirom na rezultate istrazivanja koji opcenito pokazuju slabu podrsku gradana EU proSire-
nju Unije na zemlje srednje i isto¢ne Europe, takav rezultat za Republiku Hrvatsku, poseb-
no u usporedbi s nekim zemljama koje ve¢ dugo imaju status kandidata, i nije loS.
Europsko je povjerenstvo izradilo komunikacijsku strategiju koju provode Delegacije,
odnosno Predstavnistva Europskog povjerenstva u drzavama kandidatkinjama, tj. drzava-
ma clanicama Europske unije kako bi se gradani upoznali s prednostima proSirenja Unije
na drzave srednje i isto¢ne Europe. Kad Hrvatska postane sluzbeni kandidat za ¢lanstvo, a
time i poznatija gradanima EU, mogu se olekivati i bolji rezultati. Tome Ce pridonijeti i
njezino ukljucenje u navedene aktivnosti Europskog povjerenstva. U Republici Hrvatskoj
trenutno se radi na uspostavi sustava koji ¢e aktivno djelovati na promidzbi Hrvatske u
drzavama ¢lanicama Europske unije.
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OBRAZOVANJE

81. Jesu li svi Skolski sustavi unutar ¢lanica EU isti?

Svi Skolski sustavi unutar drzava ¢lanica EU nisu jednaki. U Europskoj uniji Skolstvo nije
uskladeno na razini Unije, ve¢ se o njemu odlucuje na razini drzava ¢lanica. Ovako su,
Ugovorom o Europskoj zajednici, definirane nadleznosti izmedu Zajednice i drzava ¢lanica
u podrucju obrazovanja: “'Zajednica pridonosi razvoju kvalitetnog obrazovanja poticanjem
suradnje izmedu drZava Clanica te, po potrebi, podupiranjem i dopunjavanjem njihovih
aktivnosti, postujuci pritom u potpunosti odgovornost drZava ¢lanica za sadrZaj poducava-
nja i organizaciju obrazovnih sustava te njihove kulturne i jezi¢ne razlicitosti...”

82. Utjece li, i kako, Europska zaklada za obrazovanje na hrvatski Skolski program?

U Republici Hrvatskoj Europska zaklada za obrazovanje djeluje kroz Nacionalni opserva-
torij koji je prije svega savjetodavno tijelo koje podrzava Upravni odbor u kojem sjede
predstavnici resornih ministarstava i institucija te prati razvoj strukovnog obrazovanja i
potrebe trZista rada u Republici Hrvatskoj. Neke od preporuka i zakljutaka Nacionalnog
opservatorija mogu utjecati na Skolski program prvenstveno u strukovnim srednjim Skola-
ma te strukovnim programima obrazovanja.

83. Hoce li nakon ulaska Hrvatske u EU nastupiti promjene na planu akademskog
obrazovanja u RH? Kako ¢e se te promjene odraziti na Pravni fakultet?

Podrucje akademskog obrazovanja u nadleZnosti je svake pojedine drZave ¢lanice Europske
unije, no znacajna je razina aktivnosti Unije u podrucju razmjene studenata, profesora i
institucija te medusobnog priznavanja akademskih diploma. U tom se podrucju, s pocetkom
procesa prikljucivanja Uniji, moze oCekivati pristupanje Hrvatske programu SOCRA-
TES/ERASMUS, namijenjenog razmjeni (u trajanju od jednog studijskog semestra) stude-
nata na sveucilistima ukljucenim u taj program. Veéina promjena u akademskom obrazo-
vanju pratit ¢e razvoj i uskladivanje drzava ¢lanica Unije, Europskog gospodarskog prosto-
ra i drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, zapocetih s bolonjskim procesom. Ciljevi su to-
ga procesa: 1. prihvacanje sustava lako prepoznatljivih i usporedivih akademskih stupnjeva
i uvodenje suplementa diplomi; 2. prihvaanje sustava zasnovanog na dva obrazovna ciklu-
sa (dodiplomski i poslijediplomski ciklus); 3. uvodenje bodovnog sustava (eng. European
Credit Transfer System); 4. promicanje mobilnosti studenata i nastavnika; 5. promicanje
europske suradnje u osiguranju kvalitete; 6. promicanje europske dimenzije u nastavnim
programima. U skladu s navedenim ciljevima mogu se olekivati i promjene u hrvatskom
akademskom obrazovanju. Sto se, pak, Pravnog fakulteta ti¢e, u programu studija mogu se
ocekivati promjene u smislu davanja veceg naglaska pravu Europske zajednice.

84. Koje su mogucnosti poboljSanja medusveuciliSne i meduznanstvene suradnje u okviru
europskih integracija?

U sklopu europskih integracija, tj. priblizavanja Europskoj uniji, poveéavaju se mogucnosti

razmjene i suradnje izmedu sveuciliSta te znanstvenih institucija. U sklopu programa

Europske unije SOCRATES omogucena je razmjena izmedu svih vrsta obrazovnih instituci-

ja, ukljuCujudi i sveucilista. Takoder, Peti okvirni program omogucuje suradnju izmedu

znanstvenih institucija te predstavnika privatnog sektora u cilju poticanja istrazivanja i
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tehnoloSkog razvoja. Republika Hrvatska ima moguénost sudjelovanja u Petom okvirnom
programu, a za njegovu je provedbu zaduZeno Ministarstvo znanosti i tehnologije. U po-
drucju obrazovanja vec su se otvorile mogucénosti poboljSanja suradnje izmedu obrazovnih
institucija u Hrvatskoj i obrazovnih institucija u drzavama c¢lanicama Unije kroz program
Tempus u kojem Republika Hrvatska takoder sudjeluje. Resorno je tijelo i za ovaj program
Ministarstvo znanosti i tehnologije.

85. Ukljucenje u Europu podrazumijeva i naSe poznavanje jednog ili vise europskih
jezika. Hoce li se, i kako, poticati upoznavanje, ucenje i znanje tih jezika?

Znanje europskih jezika bit ¢e jedna od kljuénih vjestina koje ée utjecati na moguénost
zaposljavanja, a vezana je uz proces priblizavanja Republike Hrvatske europskim integraci-
jama. Ucenje stranih jezika ve¢ je dio redovnog Skolskog programa u osnovnim i srednjim
Skolama. Ministarstvo za europske integracije potice i izdvaja sredstva za ucenje stranih
jezika u zupanijskim strukturama u sklopu suradnje sa Zupanijskim savjetima za europske
integracijed, pri ¢emu se ucenje europskih jezika smatra vaznim elementom ja¢anja institu-
cionalnih kapaciteta zupanija, u svjetlu njihova ukljuéivanja u programe prekogranicne su-
radnje, a u sklopu programa Europske unije Interreg. Uz ove aktivnosti, Ministarstvo za
europske integracije u sklopu bilateralne suradnje s nekim drzavama ¢lanicama, a u okviru
obrazovnih programa, nudi ucenje engleskog, njemackog i francuskog jezika.

MLADI

86. Sto bi ulazak Hrvatske u EU znaio za hrvatsku mladeZ, njezino obrazovanje, a
kasnije i zaposlenje?

Proces integriranja Hrvatske u Europsku uniju donosi nove moguénosti u podrucju obrazo-
vanja i razmjene u sklopu programa EU namijenjenim mladima i studentima. Zasad Hr-
vatska ima pristup programu Youth koji ima za cilj povecati razmjenu mladih u zemljama
EU, zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU te treéim zemljama, prvenstveno u ne-
vladinu sektoru. Youth program nije namijenjen razmjeni izmedu sveucilista i srednjih Sko-
la, veé nevladinim i slicnim udrugama i inicijativama za mlade. Republika Hrvatska tako-
der ima pristup programu Tempus, koji omoguéuje suradnju i razmjenu visokoskolskih
ustanova izmedu drzava Clanica EU, drzava kandidatkinja te Zajednice Neovisnih Drzava.
S daljnjim napretkom u odnosima izmedu Republike Hrvatske i Europske unije moZe se
ocekivati pristup i programima poput SOCRATES-a, koji pruza razli¢ite mogucnosti surad-
nje izmedu institucija u svim podrucjima obrazovanja, ukljucujuéi i moguénosti stipendi-
ranja dijela ili &itavog studija u nekoj od drzava EU. Sto se ti¢e utjecaja procesa integraci-
ja na zaposljavanje, bitno je reéi da ¢ée na vaznosti dobiti znanje stranih jezika te stru¢na
znanja i vjestine, koji e biti jedan od preduvjeta uspjesnog zaposljavanja mladih.

87. Na koji ¢e nacin u Hrvatskoj biti promican Youth program, a u cilju pruzanja vece
Sanse mladima za daljnje obrazovanje?

Youth je program Opée uprave za obrazovanje i kulturu Europskog povjerenstva, namije-

njen mladim ljudima u dobi izmedu 15 i 25 godina, drzavljanima Europske unije ili drzav-

5 2upanijs|<i savjeti za europske integracije tijela su koja na zupanijskoj razini djeluju na podrucju informiranja gra-
dana o procesu priblizavanja Republike Hrvatske europskim integracijama.
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ljanima zemalja koje sudjeluju u tom programu. Cilj ovog programa poticanje je mobilno-
sti, razmjene, inicijative, medukulturalnog ucenja i solidarnosti medu mladim ljudima (po-
sebno u nevladinim udrugama) u Europi i Sire. U sklopu Nacionalnog programa djelovanja
za mlade (kojeg trenutno, u suradnji s vanjskim suradnicima, priprema Drzavni zavod za
zastitu obitelji, materinstva i mladezi) predvidene su i aktivnosti koje ée pridonijeti promi-
canju Youth programa te informiranju mladih o njemu.

88. Zasto program Youth nije poznat mladima u Hrvatskoj?

S obzirom da je program Youth u 2000. godini tek dijelom otvoren za sudjelovanje Re-
publici Hrvatskoj te da jo$ uvijek nije uspostavljena kontakt tocka koja bi se bavila promo-
cijom i provedbom ovog programa u RH, veéina mladih nema informaciju o nacinima
ukljucivanja u taj program. U sklopu Nacionalnog programa djelovanja za mlade predvida
se oshivanje agencije koja e pridonijeti boljem informiranju mladih o programu Youth.

STUDIRANJE, PRIZNAVANJE DIPLOMA I
ZAPOSLJAVANJE U EU

89. Dobivaju li studenti iz Hrvatske njenim ulaskom u Europsku uniju sva prava
studiranja u bilo kojoj zemlji Unije?

Ulaskom u EU studenti e, kao i sada, imati pravo studirati u bilo kojoj drzavi ¢lanici Uni-
je, no njihov ¢e se status ulaskom u EU znatno poboljsati. Priklju¢ivanjem Uniji hrvatski ¢e
studenti imati pravo studirati na sveucilistima drzava ¢lanica po istim uvjetima po kojima
studiraju studenti drzavljani te drzave ¢lanice. To ukljucuje i jednake troSkove studiranja te
jednake tretmane pri upisu na sveuciliste. Uz “nacionalni” tretman, student iz druge drza-
ve Clanice tijekom trajanja studija ima pravo i na zdravstvenu zastitu u drzavi u kojoj stu-
dira, a u skladu s vaze¢im propisima o zdravstvenoj zastiti, koji se primjenjuju na studente
drzavljane te drzave Clanice. Student je duzan sam osigurati sredstva koja ¢e pokriti njego-
ve troSkove Zivota tijekom studiranja u drugoj drzavi ¢lanici. Osim ovih prava i obveza koje
se odnose na cjelokupni studij u drugoj drzavi ¢lanici, studentima ¢e se omoguditi, kroz
sudjelovanje Republike Hrvatske u programu ERASMUS, provodenje jednog semestra na
sveucilistu u drugoj drzavi €lanici, a koji e biti priznat kao dio regularnog studija u zemlji.

90. Razmjena studenata na europskim je sveuciliStima uobicajena i razvijena pojava.
Kada ce to i kod nas biti tako? Hoce li to biti prije ulaska Hrvatske u EU?

Razmjena studenata, tj. njihov boravak na sveucilistima drugih drzava ¢lanica EU u traja-
nju od jednog semestra, omogucdena je kroz program SOCRATES/ERASMUS studentima iz
drzava Clanica EU, drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora te drzava kandidatk-
inja za ¢lanstvo. S obzirom da Hrvatska jo$ nije postala kandidat za ¢lanstvo u EU, hrvats-
ka sveucilista jos uvijek ne mogu sudjelovati u navedenom programu. Stjecanjem statusa
drzave kandidatkinje za ¢lanstvo, otvorit ¢e se moguénost boravka jednog semestra na sve-
ucilistu u nekoj od drzava €¢lanica EU i studentima iz Hrvatske.
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91. Hoce li se diploma profesora hrvatskog jezika priznavati i u Portugalu kad Hrvatska
ude u Europsku uniju?

U sklopu propisa EZ, drzavljanima jedne drzave ¢lanice omoguceno je zaposljavanje i priz-
navanje njihove kvalifikacije u drugoj drzavi Clanici. Za potrebe zaposljavanja u Portugalu
u struci profesora hrvatskoga jezika, diploma profesora hrvatskog jezika priznavala bi se
kao dokument koji dokazuje struénost neke osobe, drzavljanina druge drzave ¢lanice EU, u
tom podrucju.

92. Hoce li mi biti priznata diploma Pravnog fakulteta u Portugalu?

Nakon priklju¢ivanja Hrvatske Europskoj uniji, diploma zavrSenog Pravnog fakulteta u Hr-
vatskoj bit ¢e priznata u Portugalu kao hrvatska diploma. Pravna je struka, kao i prizna-
vanje diploma u toj struci, regulirana direktivom 98/5/EC, koja omogucuje pravnicima koji
su zavrsili studij prava u jednoj drzavi ¢lanici moguénost obavljanja posla u struci u drugoj
drzavi ¢lanici uz odredene uvjete.

93. Hoce li se nakon ulaska Hrvatske u EU Hrvati moéi bez radne dozvole zapo$ljavati
legalno u zemljama EU?

Tako je trenutno na podrucju Europske unije, tj. Europskog gospodarskog prostora (koji
¢ine drzave Clanice EU te Island, Lihtenstajn i NorveSka), dozvoljeno slobodno kretanje i
zaposljavanje drZavljana drZava Clanica toga prostora, nije izvjesno da Ce ista prava moci
uzivati i drzavljani Republike Hrvatske odmah u trenutku pristupanja Uniji. U sklopu pre-
govora o ¢lanstvu u Europskoj uniji s drzavama kandidatkinjama poput Madarske, Poljske,
Slovacke, Slovenije i dr., Europska je unija zatrazila tranzicijski period od 5 godina od
ulaska u ¢lanstvo navedenih zemlja za primjenu propisa o slobodnom kretanju radnika.
Ukoliko drzave Clanice ustanove da bi primjenom odredaba o slobodnom kretanju radnika
doslo do velikih poteskoca na njihovim trZistima rada, takoder ée zatraziti, u sklopu prego-
vora s Hrvatskom, tranzicijski period u tom podrucju. To znaci da ée mogucénost zaposlja-
vanja hrvatskih drzavljana u drzavama ¢lanicama EU odmah po pristupanju Uniji ovisiti o
ishodima pregovora u podrucju slobodnog kretanja radnika izmedu Hrvatske i EU.

VIJECE EUROPE

94. Sto je Vijete Europe?

Vijece Europe (eng. Council of Europe/franc. Conseil de I’Europe) meduvladina je medu-
narodna organizacija koja promice demokraciju, postovanje ljudskih prava i pravnu drzavu
u zemljama ¢lanicama, a njegovo je sjediSte u Europskoj paladi u Strashourgu. Obrana i
promicanje tih vrijednosti u Vijeu Europe nije tek unutarnja stvar vlada drzava, nego za-
jednicka odgovornost svih zemalja ¢lanica. Vije¢e Europe takoder je aktivno u odrzavanju i
promicanju europskoga kulturnog naslijeda. Ono je ujedno i najstarija politicka organizaci-
ja na europskom kontinentu. Vije¢e Europe osnovalo je 1949. godine deset europskih ze-
malja (Belgija, Danska, Francuska, Irska, Italija, Luksemburg, Norveska, Nizozemska,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Svedska). Danas ima 44 Clanice, a medu njima je i Republika
Hrvatska koja je primljena u ¢lanstvo 6. studenog 1996. godine. Zadovoljavanje temeljnih
standarda Vijeca Europe na spomenutim podrucjima jedna je od pretpostavki brzeg napre-
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dovanja prema ¢lanstvu u EU jer su brojni od njegovih pravnih instrumenata u temeljima
pravnog sustava EZ.

95. Moze li Hrvatska kao ¢lanica Vijeca Europe 5. svibnja
proglasiti neradnim danom?

Ni u jednoj drzavi ¢lanici Vije¢a Europe dan osnutka te medunarodne organizacije nije pro-
glasen nacionalnim praznikom i neradnim danom, te tako to nije slu¢aj ni u Republici
Hrvatskoj.

NATO, EU, UN

96. Kakva je povezanost NATO-ai EU?

Vezu izmedu Sjevernoatlantskog saveza (NATO-a) i Europske unije ¢ine zemlje koje su
istovremeno ¢lanice NATO-a i Unije, a to su: Belgija, Danska, Francuska, Grcka, Italija,
Luksemburg, Nizozemska, Njemacka, Portugal, §panjo|s|<a i Ujedinjeno Kraljevstvo. Dok
je ¢lanstvo u NATO-u motivirano politickim razlozima i zajednickim razvojem obrana
zemalja Clanica, ¢lanstvo u Europskoj uniji ima dublju dimenziju povezivanja drzava ¢lani-
ca, prvenstveno u podrucju gospodarstva, tj. stvaranja uvjeta za slobodno kretanje ljudi,
roba, usluga i kapitala, te u drugim podrucjima (vanjskoj politici, unutarnjim poslovima i
dr.).

EU i NATO blisko suraduju, Sto je vidljivo i iz niza sporazuma izmedu tih dviju asocijacija
opredijeljenih za izgradnju “europskoga obrambenog identiteta”, a posljednjih je godina, u
kontekstu medunarodne intervencije u tzv. jugoslavenskoj krizi, doSla do izraZaja i opera-
tivna komplementarnost EU i NATO u operacijama za primjenu mirovnih sporazuma
(poput onog iz Daytona) te pri stabilizaciji kriznih podrucja (Albanija, BiH, Kosovo, Make-
donija itd.). U svakom slucaju, ¢lanstvo u jednoj od tih asocijacija nije izravno jamstvo za
u€lanjenje u drugu - premda se ocekuje da ée nekim zemljama kandidatima, primjerice
Madarskoj, Cedkoj i Poljskoj, ve¢ ostvareno uélanjenje u NATO (1998. godine) svakako
koristiti kao potpora kandidaturi za ¢lanstvo u EU.

97. Koliko ¢e Republiku Hrvatsku kostati ulazak u EU i NATO?

Trenutno joS ne postoje kalkulacije koje bi pokazivale to¢ne iznose troskova ulaska Hrvat-
ske u Europsku uniju i NATO.

98. Kada ¢e Hrvatska u¢i u UN?

Republika Hrvatska postala je punopravnom ¢lanicom Ujedinjenih naroda (UN) 22. svibnja
1992. godine. Otad Republika Hrvatska prati rad Ujedinjenih naroda i sudjeluje u njemu
putem svojih diplomatskih predstavnistava - stalnih misija RH pri UN-u u New Yorku, Be-
&u i Zenevi - te predstavnistva pri drugim specijaliziranim agencijama i organizacijama
Ujedinjenih naroda.
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EUROPA REGIJA T EUROPSKI TJEDAN

99. Koliko je realno da Hrvatska postane dio “‘Europe regija”’?

“Europa regija” koncept je ujedinjavanja Europe pri ¢emu jedinice ujedinjenja nisu drzave
vel regije. Zasad je “Europa regija’” josS uvijek samo koncept, tako da nije realno olekivati
da Hrvatska postanje njezinim dijelom. Hrvatskim ée Zupanijama biti zanimljivo sudjelo-
vati u raspravama o buduénosti “Europe regija’’, Sto neke veé aktivno ¢ine kroz ¢lanstvo u
Skupstini europskih regija, instituciji koja promice ulogu regija u procesu europskih inte-
gracija. Trenutno u radu SkupStine europskih regija sudjeluju: Dubrovacko-neretvanska,
Istarska, Krapinsko-zagorska, Medimurska, Primorsko-goranska i Varazdinska zupanija te
Grad Zagreb.

100. Zasto se obiljezava Europski tjedan?

Europski je tjedan inicijativa Ministarstva za europske integracije, a predstavlja tjedan
tijekom kojega se obiljezavaju dva klju¢na datuma iz povijesti europskih integracija. Ti-
jekom Europskog tjedna (koji traje od 4. do 11. svibnja) obiljeZavaju se Dan osnivanja
Vijeca Europe (5. svibnja) i Dan Europe (9. svibnja). Dana 9. svibnja 1950. godine pred-
stavljena je tzv. Schumannova deklaracija kojom je predloZeno stvaranje zajednicke uprave
Njemacke i Francuske koje ée upravljati industrijama ugljena i Celika. Cilj je obiljezavanja
navedenih datuma informirati javnost u Hrvatskoj o pocecima europskih integracija te o
procesu priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji. U sklopu tog tjedna Ministarstvo za europ-
ske integracije, u suradnji s resornim ministarstvima te Zupanijskim savjetima za europske
integracije i drugim partnerima, organizira razliCite informativne i obrazovne aktivnosti o
procesu europskih integracija.
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