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	        VLADA REPUBLIKE HRVATSKE




Izviješće o ostvarivanju Plana provedbe

Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i

Europskih zajednica i njihovih država članica

za razdoblje

LISTOPAD-PROSINAC 2001.

Zagreb, prosinac 2001.
Na temelju točke III. Odluke Vlade Republike Hrvatske o Planu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica (dalje: Plan provedbe) od 18. listopada 2001. (Klase: 910-08/01-01/01, Urbroja: 5030118-01-4), Ministarstvo za europske integracije je izradilo jedinstveno Izviješće o ostvarivanju Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih država članica za razdoblje LISTOPAD-PROSINAC 2001. (dalje: Izviješće).

Ministarstvo za europske integracije je za izvještajno razdoblje listopad-prosinac 2001. zatražilo izviješća od 11 tijela državne uprave koja su Planom provedbe određena kao nadležna za provedbu mjera predviđenih za to razdoblje. Za mjesece listopad i studeni 2001. je zatražena ocjena provedbe, dok je za mjesec prosinac zatražena procjena provedbe i mogućih odstupanja od planiranih rokova.

Na temelju dostavljenih izviješća Ministarstvo za europske integracije izradilo je Izviješće u tabelarnom obliku na način da su u Plan provedbe dodana dva nova stupca: "STATUS PROVEDBE" i "OPASKE". U stupcu "STATUS PROVEDBE" navodi se je li određena mjera provedena, djelomično provedena ili nije provedena. S obzirom da se kod mjera trajnog karaktera ne može govoriti o statusu provedbe unutar određenih rokova, provedba mjere se opisuje u jednom objedinjenom stupcu "STATUS PROVEDBE / OPASKE".

Opća ocjena

Za mjesece listopad i studeni 2001. Planom provedbe je bilo predviđeno 12 mjera, od kojih je u potpunosti provedeno njih 8, djelomično su provedene 2, dok nisu provedene 2. 

Za mjesec prosinac 2001. Planom provedbe je bilo predviđeno 50 mjera s time da je zadatak izrade metodologije usklađivanja zakonodavstva RH s pravnom stečevinom EZ-a (acquis communautaire-om) preoblikovan u trajnu mjeru. Od preostalih 49 mjera već je sada u potpunosti provedeno njih 24. Od preostalih 25 mjera, samo je djelomično provedeno ili je u provedbi njih 13, dok uopće nije provedeno 12 mjera.

Sveukupno se u izvještajnom razdoblju listopad-prosinac 2001. može očekivati
 uspješnost ostvarivanja Plana provedbe od 77% (u potpunosti provedene i djelomično provedene mjere te mjere u provedbi).

Od mjera planiranih za 2002. godinu, izrađen je Nacrt prijedloga Zakona o javnim nabavama.

Izviješćem su djelomično obuhvaćene trajne mjere budući da njihov puni smisao dolazi do izražaja tek stupanjem na snagu Privremenog sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima između RH i EZ.

Usklađivanje zakonodavstva

Metodologija usklađivanja zakonodavstva sveobuhvatna je mjera koja objedinjuje nekoliko elemenata institucionalne i zakonodavne prirode.

Temeljem Zaključaka Vlade RH od 15. veljače 2001, točka 12, tijela državne uprave imenovala su koordinatore za proces prilagodbe Europskoj uniji odgovorne za djelovanje pojedinih tijela državne uprave u procesu prilagodbe Europskoj uniji. 

Nadalje, Odlukom Vlade RH o mjerama u postupku usklađivanja zakonodavstva RH s acquis communautaire-om od 19. srpnja 2001. tijela državne uprave obvezna su popuniti Izjavu o usklađenosti (nacrta) prijedloga propisa s acquis communautaire-om i izraditi Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa. Odlukom o izmjenama Odluke o mjerama u postupku usklađivanja zakonodavstva s acquis communautaire-om od 18. listopada 2001., predmetna obveza za tijela državne uprave stupila je na snagu 1. prosinca 2001. Točkom IV. Odluke, tijela državne uprave obvezna su već u početnoj fazi izrade (nacrta) prijedloga propisa kojim se vrši usklađivanje uključiti Ministarstvo za europske integracije. Ovim postupkom se prilikom izrade (nacrta) prijedloga propisa od samog početka može kvalitetno pratiti usklađivanje s propisima Europske unije čime se olakšava popunjavanje navedenih dvaju instrumenata za usklađivanje zakonodavstva. Do sada, niti jedan (nacrt) prijedloga propisa kojim se vrši usklađivanje nije ispunio zahtjev iz predmetne Odluke dok je Ministarstvo za europske integracije uključeno u rad na tri (nacrta) prijedloga propisa što ukazuje na potrebu čvršćeg međuresornog povezivanja, slijedeći pozitivna iskustva država kandidatkinja za članstvo u Europskoj uniji koje su usvojila određena institucionalna rješenja kako bi unaprijedila proces usklađivanja zakonodavstva na razini državne uprave.

Jedan od načina povezivanja tijela državne uprave u procesu usklađivanja zakonodavstva je i postupno formiranje radnih skupina prema područjima pregovora (31). U početnoj fazi, Vladi RH predložit će se osnivanje 14 radnih skupina i to: za slobodu kretanja roba, slobodu kretanja osoba, slobodu kretanja kapitala, slobodu pružanja usluga, trgovačko pravo, pravosuđe i unutarnje poslove, socijalnu politiku i zapošljavanje, prometnu politiku, malo i srednje poduzetništvo, zaštitu potrošača i zdravlja, industrijsku politiku, telekomunikacije i informacijsku tehnologiju, poreze i zaštitu tržišnog natjecanja.

Također, kao jedan od bitnih elemenata cjelokupne metodologije usklađivanja zakonodavstva je i razvoj informatičke baze podataka s elementima procesa pridruživanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Informatička baza podataka omogućavala bi učinkovito praćenje cjelokupnog procesa objedinjavanjem podataka o usklađivanju propisa, prijevoda, sudske prakse, tehničkoj pomoći kao i učincima usklađenih propisa. Informatička baza podataka u svojoj je probnoj verziji do kraja siječnja 2001. kada će biti specificirane sve aplikacije koje ona mora sadržavati. Povezano s ovom mjerom, jedan od elemenata metodologije usklađivanja zakonodavstva je i sustavno, planirano prevođenje acquis communautaire-a za potrebe usklađivanja propisa Republike Hrvatske kao i prevođenje propisa RH za potrebe ocjene usklađenosti s propisima Europske unije.

Nastavno na navedene elemente metodologije, u pripremi je i izrada nacionalnog programa sukladno čl. 69. st. 2 Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju koji će Republika Hrvatska izraditi u suglasnosti s Europskom komisijom. Radi se o cjelovitom i transparentnom dokumentu koji će sustavno na godišnjoj osnovi prikazivati tijek usklađivanja zakonodavstva, komplementarno s osvrtom na ispunjavanje političkih, gospodarskih i administrativnih zahtjeva Europske unije.

Napominjemo da će se ocjena o usklađenosti s acquis communautaire-om propisa predviđenih Planom provedbe Sporazuma donositi trajno temeljem nacionalnog programa koji će se izrađivati sukladno čl. 69. st. 2. Sporazuma u suglasnosti s Europskom komisijom. Izrada predmetnog programa predviđena je Planom provedbe SSP-a za godinu 2002.

Zaključak

Plan provedbe dokument je trajnog karaktera podložan kontinuiranom ažuriranju. Provedbom mjera zakonodavne prirode otvara se potreba za čitavim nizom novih mjera kako u obliku donošenja novih zakonskih tako i podzakonskih akta.

Pritom upozoravamo da je od ukupnosti mjera predviđenih za ovo izvještajno razdoblje neprovedeno 23% mjera što je pokazatelj potrebe za promjenama tijela državne uprave u pristupu Planu provedbe. Prilikom planiranja aktivnosti iz svoje nadležnosti u predstojećim razdobljima, tijela državne uprave moraju za osnovu uzeti Plan provedbe s obzirom da se radi o provedbi mjera nužnih za uspješno prilagođavanje RH Europskoj uniji i zahtjevima koji se  tijekom čitavog procesa približavanja Europskoj uniji postavljaju pred Republiku Hrvatsku.

Ispunjavanjem mjera predviđenih Planom provedbe ne zadovoljava se forma već pokazuje spremnost Republike Hrvatske na preuzimanje odgovornosti u ispunjavanju obveza koje joj predstoje.   
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APN
 – Agencija za pravni promet i posredovanje

             nekretninama 

AZTN – Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja

DZIV – Državni zavod za intelektualno vlasništvo

DZNM – Državni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo

DZS – Državni zavod za statistiku

EK – Europska komisija

EMU – Europska gospodarska i monetarna unija

EP – Europski parlament

EU – Europska unija

EV – Europsko vijeće

EZ – Europska zajednica

HNB – Hrvatska narodna banka

MEI – Ministarstvo za europske integracije

MFIN – Ministarstvo financija

MINGO – Ministarstvo gospodarstva 

MINT – Ministarstvo turizma

MIPŠ – Ministarstvo prosvjete i športa

MJROG – Ministarstvo za javne radove obnovu i

                 graditeljstvo

MINK – Ministarstvo kulture

MORH – Ministarstvo obrane

MPULS – Ministarstvo pravosuđa, uprave i lokane 

                 samouprave

MPŠ – Ministarstvo poljoprivrede i šumarstva

MPPV – Ministarstvo pomorstva, prometa i veza

MOMSP – Ministarstvo za obrt, malo i srednje 

                  poduzetništvo

MRSS – Ministarstvo rada i socijalne skrbi

MUP – Ministarstvo unutarnjih poslova

MVP – Ministarstvo vanjskih poslova

MZOPU – Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog

                 uređenja

MZRH – Ministarstvo zdravstva

MZT – Ministarstvo znanosti i tehnologije

OSP – Odbor za stabilizaciju i pridruživanje

PO – Privremeni odbor

POSP – Parlamentarni odbor za stabilizaciju i 

              pridruživanje

PS – Privremeni sporazum s EU

PSP – Proces stabilizacije i pridruživanja Europskoj 

           uniji

SSP – Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju s EU

UN – Ujedinjeni narodi

VE – Vijeće Europe

VSP – Vijeće za stabilizaciju i pridruživanje

ZVSP – Zajednička vanjska i sigurnosna politika EU

             (tzv. CFSP)

WTO – Svjetska trgovinska organizacija

P R E G L E D   M J E R A

Opće mjere koje predstavljaju preduvjet za učinkovitu provedbu SSP-a

	   MJERA
	ROK
	NOSITELJ
	STATUS PROVEDBE
	OPASKE

	1. ustrojiti mehanizam koordinacije na nacionalnoj razini za usuglašavanje stavova unutar RH radi sudjelovanja u radu PO-a, VSP-a i općenito komunikacije s EK po pitanjima SSP-a
	prosinac 2001.
	- Vlada RH

- MVP

- MEI
	- mjera djelomično provedena
	Vlada RH je 18. listopada 2001. donijela Odluku o postupku utvrđivanja stajališta RH u VSP-u i PO-u kojom  stajališta RH, koja njezini predstavnici zastupaju u predmetnim Vijećima, utvrđuje Vlada RH posebnom odlukom. Istom Odlukom određuje se da Vlada RH može, prije donošenja navedenih odluka, prijedlog istih dostaviti Hrvatskom saboru, odnosno pojedinom njegovom radnom tijelu radi davanja mišljenja. U daljnjem postupanju, a po formiranju VSP-a i PO-a, naknadno će se ocijeniti potreba daljnjeg ustrojavanja mehanizma koordinacije te se postupiti na odgovarajući način.

Mehanizmi provedbe odluka i preporuka utvrđeni su u Zakonu o provedbi SSP-a i PS-a koji je Hrvatski sabor usvojio na 18. sjednici 5. prosinca 2001. godine.

Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002.

	2. ustrojiti mehanizam koordinacije na nacionalnoj razini za sve programe pomoći (EU i ne-EU, financijske i tehničke)
	prosinac 2001.
	- Vlada RH

- MVP

- MEI
	- mjera  provedena
	Vlada RH je imenovala Nacionalnog koordinatora za programe pomoći i suradnje s EU.

Vlada RH je donijela odluku o osnivanju Središnje jedinice za

 financiranje i ugovaranje pri MFIN.

Vlada RH je donijela Odluku o osnivanju Stalne radne skupine za praćenje provedbe sveukupne pomoći koju RH dobiva iz inozemnih izvora.

MEI priprema uspostavu baze podataka o svim završenim, tekućim i planiranim projektima koji se financiraju iz stranih izvora.

U sklopu razvoja mehanizma za koordinaciju programa CARDS ustrojene jedinice za provedbu projekata u resornim tijelima državne uprave korisnicima programa CARDS 2001.

	3. postepeno osnivati radne skupine za usklađivanje zakonodavstva prema 31 području pregovora za punopravno članstvo u EU
	po potrebi
	- MEI
	U proceduri Vlade RH je Odluka kojom će se najkasnije do kraja siječnja 2002. osnovati 14 radnih skupina.

	4. osmisliti i uspostaviti jedinstvenu informatičku bazu podataka koja će objedinjavati sve elemente procesa pridruživanja RH EU (praćenje provedbe SSP-a i izvješćivanje o provedbi, za RH i EU, usklađivanje zakonodavstva, programi tehničke i financijske pomoći, prevođenje, analiza učinaka)
	prosinac 2001.
	- Vlada RH

- MEI
	- mjera djelomično provedena
	Mjera se provodi kroz projekt OBNOVA. 

Trenutno  se   provodi  natječaj  za nabavu   informatičke   opreme  za potrebe   usklađivanja    zakonodavstva.

U završnoj je fazi uspostava baze podataka o svim završenim, tekućim i planiranim projektima koji se financiraju iz stranih izvora.

Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002.

	5. razvijati ljudske potencijale u tijelima državne uprave
	trajno
	- Vlada RH

- MEI
- tijela državne uprave
	MEI samostalno i/ili u suradnji s inozemnim partnerima,  razvija kratkoročne i dugoročne obrazovne programe za pripremanje državnih službenika za europske integracije. U okviru kratkoročnih programa započeti su programi za trajno profesionalno obrazovanje državnih službenika za europske integracije. Ti programi se sastoje od niza radionica, a grupa budućih predavača sastavljena je od državnih službenika iz različitih ministarstava. Osim toga organizirano je 7 radionica i 1 međunarodni simpozij na temu pravnih prilagodbi, 1 seminar o prevođenju dokumenata vezanih za proces pristupanja EU, 4 tečaja na temu vođenja projektnog/programskog ciklusa, 1 međunarodna konferencija o jezičnoj raznolikosti, 1 seminar o turizmu, kulturnoj baštini i održivom razvoju, 1 seminar o poljoprivrednoj politici EU i ruralnom razvoju, 1 seminar o rukovođenju ljudskim resursima, 1 seminar o

pregovaranju s EU te o odlučivanju u EU, 1 radionica za novinare kao i studijski put za novinare u Dansku i Belgiju, 1 radionica pod naslovom "Novosti iz EU", Zimska škola za studente hrvatskih sveučilišta, te 1 studijsko putovanje u Strasbourg i Bruxelles za dužnosnike i državne službenika u ministarstvima. Također su organizirana 3 tečaja učenja francuskog jezika kao i radionica za napredne govornike.

Zaključkom Vlade RH od 21. lipnja 2001. godine prihvaćen je okvirni financijski i programski plan obrazovanja za europske integracije za sljedeće tri godine kao i mogućnost dodjele stipendija za poslijediplomske europske studije u zemlji i inozemstvu, te financiranje stručnog usavršavanja u inozemstvu. Dodijeljeno je 12 stipendija za inozemne poslijediplomske studije i 33 stipendije za domaće poslijediplomske studije, od čega će 13  stipendija za poslijediplomske europske studije pri hrvatskim sveučilištima biti iskorišteno kad fakulteti raspišu natječaj odnosno kad kandidati budu primljeni na poslijediplomski studij.

Provedena je analiza potreba za obukom u jedinicama za provedbu projekata u resornim tijelima državne uprave, definiran program obuke u sljedeće dvije godine, te održani prvi tečajevi (uključujući tečajeve za djelatnike Jedinica za provedbu projekata).

MZT organizira tečajeve engleskog i francuskog jezika za  potrebe provedbe SSP-a, te redovito upućuje djelatnike MZT na seminare koje organizira MEI.

MUP Uprava policije redovito šalje policijske službenike na tečajeve i druge oblike dodatnog usavršavanja u zemlji i inozemstvu.

	6. osigurati sredstva za provedbeu SSP-a (planirati proračunska sredstva sukladno mjerama nužnim za provedbu SSP-a)
	trajno
	- Vlada RH
	Pri izradi Državnog proračuna RH za 2002. godinu ministarstva su pri izradi svojih pozicija proračuna predvidjela i sredstva potrebna za proces europskih integracija.

	7. standardizirati terminologiju 

(izraditi terminološki rječnik vezan uz proces europskih integracija)
	prosinac 2001.
	-  MEI
	- mjera u provedbi, bit će provedena do kraja ožujka 2002.
	-


Mjere koje treba provoditi trajno ili periodično svake godine, odnosno kada se za to ispune uvjeti
	   MJERA
	ROK
	NOSITELJ
	STATUS PROVEDBE  /  OPASKE

	- osigurati učinkovitu i potpunu provedbu SSP-a i obveza koje iz njega proizlaze u zadanim rokovima

(čl. 1.)
	trajno
	- MEI

- MVP
	Provođenje ove opće mjere može se ocijeniti prema izviješću za pojedino razdoblje.

	- voditi i razvijati institucionalizirani politički dijalog s EU

(čl. 1.)
	trajno
	- MVP
	Institucionalizirani politički dijalog je započet prvim sastankom političkih predstavnika RH s Trojkom EU 30. listopada 2001.

	- provoditi Program povratka prognanika i izbjeglica 

(čl. 3.)
	trajno
	- Vlada RH

- MVP

- MJROG

- tijela državne uprave


	Nastavljena je provedba programa povratka prognanika i izbjeglica, koja se očituje u ujednačenom broju povratnika u izvještajnom razdoblju (lipanj–prosinac 2001. godine). 

Za povratak njihovim domovima u RH ili BiH ili za rješavanje kroz stambeno zbrinjavanje preostalo je još: 20.873 prognanika većina iz hrvatskog Podunavlja, 20.455 izbjeglica iz BiH i SRJ, 13.000 hrvatskih građana srpske nacionalnosti koji borave u SRJ i BiH a podnijeli su zahtjeve za povratak u RH, 3.424 raseljenih osoba u hrvatskom Podunavlju, te dio BiH izbjeglica koje privremeno zauzimaju privatnu imovinu u RH (oko 6.000 obitelji/oko 19.000 osoba).

Poduzet je niz mjera u cilju ubrzavanja rješavanja preostalih prognanika i izbjeglica i to kroz obnovu njihovih kuća i povrat imovine. Vlada RH je na sjednici 20. rujna 2001. godine donijela odluku o dovršenju procesa povrata sve zauzete imovine do kraja 2002. godine, čija provedba je detaljno i konkretno razrađena u

Akcijskom planu za provedbu povrata imovine do kraja 2002. godine. Akcijski plan je izradilo MJROG i uputilo Vladi RH na usvajanje.  

	- provoditi dvostrane i višestrane projekte vezane uz povratak izbjeglica

(čl. 3.)
	trajno
	- Vlada RH
- MVP

- MJROG

- tijela državne uprave


	U tijeku je provedba više projekata međunarodne suradnje u okviru Pakta o stabilnosti vezanih za povratak izbjeglica iz BiH i SRJ u RH i iz RH u BiH, te provedba dvostranih projekata vezanih za povratak izbjeglica u BiH (vidi druge mjere s ovog područja). Također je uspostavljena bilateralna suradnja sa SRJ, a osobito je intenzivirana suradnja s BiH.

	- kroz kredit ili druge donatorske programe osigurati potporu za još 4.000 do 5.000 stambenih jedinica za alternativni smještaj privremenih korisnika u potrebi za stambenim zbrinjavanjem, a kako bi se ukupni proces povrata imovine u Hrvatskoj završio do kraja 2002. godine te zadovoljila potreba za stambenim zbrinjavanjem izbjeglica, povratnika i prognanika koji se žele lokalno integrirati

(čl. 3.)
	trajno do ispunjenja
	- Vlada RH

- MJROG
	Izrađen je prijedlog projekta stambenog zbrinjavanja za preostalih 4.667 obitelji privremenih korisnika privatne imovine koja se mora vratiti u posjed vlasnicima do kraja 2002. godine, u vrijednosti od oko 600 milijuna kuna (80 milijuna EUR). Projekt je zasnovan na provedenoj reviziji zauzete privatne imovine, proceduri utvrđivanja prava na stambeno zbrinjavanja privremenih korisnika koji provodi MJROG-UPPI, te do sada utvrđenim projektima u lokalnim zajednicama gdje je potreban dodatan broj stambenih jedinica za stambeno zbrinjavanje. 

Prijedlog projekta stambenog zbrinjavanja do sada je predstavljen Paktu o stabilnosti i EK kako bi se dio potreba pokrio iz donacija po interesu donatora. U preliminarnim razgovorima Razvojna banka Vijeća Europe izrazila je interes za kreditiranje navedenog programa u iznosu od 50% potrebnih sredstava, a ostatak bi se trebao osigurati iz drugih izvora, donacije ili kredit, ili iz državnog proračuna.

	- održavati dvostrani dijalog s nadležnim BiH Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice uključujući potpisivanje Sporazuma o povratku između dviju vlada, a u cilju ubrzanja prekograničnog povratka izbjeglica

(čl. 3.)
	trajno
	- Vlada RH

- MJROG
	Uspostavljena je i intenzivirana suradnja s BiH Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice, i to kroz brojne dvostrane razgovore te inicijativu i provedbu konkretnih projekata obnove i povratka u BiH. Pripremljen je Sporazum o povratku između Vlade RH i Vijeća ministara BiH čije se potpisivanje planira do kraja prosinca 2001., a kako bi se osigurala provedba programa i projekata koji uključuju prekograničnu suradnju te ubrzao povratak izbjeglica.

	- nastaviti razmjenu podataka o stanju imovine u BiH u vlasništvu privremenih korisnika privatne imovine i drugih BiH izbjeglica u RH s BiH Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice

(čl. 3.)
	trajno
	- MJROG
	U okviru uspostavljene intenzivne suradnje s BiH Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice od lipnja 2001. godine započela je razmjena podataka vezanih za BiH izbjeglice koje još uvijek borave u RH, i to podataka o stanju njihove imovine u BiH (obnova i povrat imovine), a posebno kad se radi o obiteljima koje borave u privremeno dodijeljenoj imovini na područjima posebne državne skrbi. O istom pitanju uspostavljeni su kontakti s međunarodnim organizacijama u BiH (OHR, UNHCR) od kojih je također zatražena suradnja i pomoć.

Krajem studenoga 2001. godine započela je slična suradnja s Komesarijatom za izbjeglice Srbije radi razmjene i usuglašavanja podataka o povratku izbjeglica između RH i SRJ.

	- provoditi program direktne potpore Vlada RH izbjeglicama koje borave u RH i žele se vratiti u BiH

(čl. 3.)
	trajno
	- Vlada RH

- MJROG
	U cilju poticanja povratka Hrvata u BiH Vlada RH je u ožujku 2001. godine prihvatila Program pomoći za povratak Hrvata u BiH kroz obnovu i izgradnju oštećenih i uništenih obiteljskih kuća dodjelom oko 400 kompleta građevinskog materijala, u ukupnom iznosu od 20 milijuna kuna.

Do sada je MJROG utvrdio 250 obitelji korisnika, za potvrđene korisnike u pripremi su projekti za sanaciju oštećenih objekata, dogovorena je suradnja s BiH Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice o sudjelovanju u provedbi programa kroz skladištenje i distribuciju građevinskog materijala u BiH. 

VRH je na sjednici 8. studenoga 2001. godine prihvatila tekst Ugovora između Vlade RH i Vijeća Ministara BiH o obnovi i rekonstrukciji oštećenih i uništenih obiteljskih kuća dodjelom građevinskog materijala u BiH. Ugovor je potpisan 21. studenoga 2001. u BiH, selo Kornice – Šamac, kada je započela i isporuka građevinskog materijala korisnicima u BiH. Provedba ovog programa direktno će utjecati na ubrzanje povratka u BiH i potaknuti interes za povratak BiH Hrvata, kao i na iznalaženje konačnih rješenja za preostale izbjeglice u RH. 

Pored ovoga programa direktne potpore Vlade RH povratku izbjeglica u BiH, Vlada RH je na sjednici 8. studenoga 2001. godine prihvatila također sudjelovanje u projektu UNPD-a za obnovu i potporu povratku do 50 obitelji hrvatskih izbjeglica na područje Plehana, ukupno vrijedan 600.000 US$. Za potporu tom programu VRH je odobrila 150.000 US$. Pored Vlade RH taj program financiraju japanska vlada u iznosu od 300.000 US$ te Vijeće ministara BiH (Republika Srpska) u iznosu od 150.000 US$. 

Program pomoći VRH povratku izbjeglica u BiH predstavljen je također drugim međunarodnim organizacijama koje djeluju u BiH te je od njih zatražena potporu da kroz svoje raspoložive fondove u BiH pridonese i uključe se u projekte povratka izbjeglica iz RH u pojedina mjesta u banjalučkoj regiji i bosanskoj Posavini. Te aktivnosti provode se u suradnji s nadležnim ministarstvom BiH.

	- unapređivati suradnju sa županijskim uredima za obnovu kako bi se osigurala lokalna primjena jednakih standarda obnove

(čl. 3.)
	trajno
	- MJROG
	Izmjenama i dopunama Zakona o obnovi iz lipnja 2000. godine uklonjene su ili izmijenjene odredbe ranijeg Zakona, koje su imale ili su mogle imati diskriminacijski karakter prema pojedinim korisnicima prava na popravak ili obnovu u ratu oštećenih stambenih jedinica. Ujedno, produžen je i rok za podnošenje zahtjeva za obnovu do kraja 2001. godine kako bi se svim vlasnicima, suvlasnicima i zaštićenim najmoprimcima osigurala mogućnost podnošenja zahtjeva. Vezano uz rok podnošenja zahtjeva u tijeku je medijska promidžba i obavještavanje potencijalnih korisnika, koja se u suradnji s  UNHCR-om provodi u RH, SRJ i RS. Uz navedeno, organizirano je prikupljanje zahtjeva i preko diplomatsko-konzularnih predstavništava RH, te je na taj način do sada zaprimljeno 1.850 zahtjeva.

Pored navedenog, od kolovoza 2001. godine, od županijskih ureda nadležnih za poslove obnove preuzeti su podaci o svim zaprimljenim a neriješenim zahtjevima za obnovu, uz dnevno ažuriranje novo zaprimljenih zahtjeva. Na taj način moguće je pratiti dinamiku izdavanja rješenja po pojedinim uredima, kao i dovršetak popisa i procjene ratnih šteta na objektima gdje to ranije nije bilo provedeno. Naputcima Ministarstva dana su pojašnjenja za provođenje upravno pravnog postupka, prvenstveno za nove ili izmijenjene odredbe Zakona o obnovi, a prema potrebi daju se i druga  tumačenja i mišljenja. Također, prilikom održavanja radnih sastanaka i koordinacija rada s nadležnim  županijskim uredima prati se dinamika izdavanja rješenja i primjena zakonskih odredbi u njihovom donošenju. Intenzivirana je i koordinacija i komunikacija s predstavnicima lokalnih jedinica (općine, gradovi, mjesni odbori), kao i s udrugama korisnika prava na obnovu (prognanici, povratnici, naseljenici i dr.).

Jednaki standardi obnove zajamčeni su odredbama Izmjena idopuna Zakona o obnovi, gdje opseg prava s naslova obnove isključivo ovisi o stupnju oštećenja objekta i broju članova obitelji koji će se po provedenoj obnovi vratiti i boraviti u obnovljenom objektu. U dijelu popravka oštećenih stambenih jedinica I.-III. stupnja oštećenja visina novčane potpore ovisi isključivo prema stupnju oštećenja stambenog objekta.

	- završiti obnovu preostalog oštećenog stambenog

fonda, još oko 20.000 stambenih jedinica koliko se 

očekuje nakon završetka roka za podnošenje zahtjeva za obnovu koji ističe 31.12.2001, kako bi se završio

sveukupni proces obnove u Hrvatskoj do kraja 2003. ili

2006. ovisno o izvoru financiranja: samo hrvatski

proračun ili uz potporu inozemnog kredita i drugih

donatorskih programa

(čl. 3.)
	trajno do ispunjenja
	- Vlada RH

- MJROG
	Sukladno Zaključku Vlade RH sa sjednice u Kninu (29. ožujka 2002.) da se u  radove organizirane obnove u 2001/2002. uvedu svi oštećeni objekti korisnika prava kojima su nadležni županijski uredi za obnovu izdali rješenje o pravu do 01. 05. 2001. godine, utvrđen je popis navedenih korisnika i za čije je objekte provedena izrada tehničke dokumentacije (upute za sanaciju), te je većina oštećenih objekata već u različitim etapama izvođenja radova obnove. Planirani rok završetka ovog programa je srpanj 2002. godine.

Osigurana su kreditna sredstva za realizaciju ovog programa obnove. Ova kreditna sredstva kao i kredit Razvojne banke Vijeća Europe jasno odražavaju namjere i smjernice Vlade RH za intenziviranjem i ubrzavanjem procesa obnove i povratka. 

Drugi Zaključak s navedene sjednice odnosi se na korisnike koji nakon navedenog roka dobiju rješenje o pravu na organiziranu obnovu, te će radovi obnove na njihovim objektima započeti u roku godinu dana od datuma izdavanja rješenja.    

U koordinaciji s međunarodnim donatorskim organizacijama i institucijama s kojima MJROG ima potpisane Sporazume o partnerstvu (8 najznačajnijih organizacija) koordiniraju se i izrađuju

planovi aktivnosti za naredne programe obnove. 

Planovi i programi aktivnosti MJROG izradit će se sukladno raspoloživim sredstvima proračuna za 2002. godinu namijenjenim obnovi stambenih jedinica.

	- nastaviti regionalnu suradnju putem sklapanja dvostranih sporazuma te različitim regionalnim inicijativama

(čl. 3.)
	trajno
	- MVP

- tijela državne uprave
	RH nastavlja s intenzivnim kontaktima u okviru regionalne suradnje, usmjerenima na sklapanje dvostranih sporazuma s državama obuhvaćenima PSP-om i sa susjednim državama. 

	- razvijati regionalnu suradnju i dobrosusjedske odnose kroz dvostranu i višestranu suradnju

(čl. 3.)
	trajno
	- MVP

- tijela državne uprave
	Slovenija - Tijekom studenog 2001. održani su susreti na najvišoj razini s Republikom Slovenijom kroz posjed predsjednika Republike Slovenije g. Kučana te ministra vanjskih poslova g. Rupela.

BiH - Sastanak Međudržavnog vijeća RH i BiH održan je 11. prosinca 2001. te su potpisani sljedeći dokumenti: Ugovor o povratku izbjeglih osoba, Aneks Ugovora o određivanju graničnih prijelaza, Protokol o kategorizaciji graničnih prijelaza te Protokol o slobodnom i nesmetanom prolazu prometa u tranzitu kroz Neumski koridor. Prethodno, nakon prekida od dvije godine, održan je sastanak Mješovitog diplomatskog povjerenstva za identifikaciju, označavanje i održavanje granice RH-BiH. U studenom 2001. organiziran je posjet izaslanstva HS-a Parlamentarnoj skupštini BiH, te Predsjedništvu BiH i Vijeću ministara. U prosincu 2001. Izaslanstvo Parlamentarne skupštine BiH posjetilo je Hrvatski sabor, te su tom prigodom dogovoreni redoviti susreti svaka tri mjeseca.

SRJ - U službenom posjetu boravio je 14. prosinca 2001. ministar vanjskih poslova SRJ, g. Svilanović, tijekom kojeg su potpisani Sporazum o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i Protokol o suradnju ministarstava vanjskih poslova. Ostvaren je napredak u pregovorima u nizu područja i otvorenih pitanja koja tek trebaju biti uređena sporazumima. 

Temeljem Zajedničke izjave iz New Yorka dvojice mvp-a od 11. studenog 2001. osnovana je Međudržavna diplomatska komisija za identifikaciju / utvrđivanje granične crte i pripremu Ugovora o zajedničkoj državnoj granici između RH i SRJ. 

Nakon uspostavljenog Dogovora o policijskoj suradnji između ministarstava unutarnjih poslova SRJ, Federacije BiH, Republike Srpske i RH suradnja je nastavljena sukladno odredbama Dogovora

 uspostavljanjem RTF grupe koja se sastaje jednom mjesečno. 

Mađarska – Mvp RH g. Picula boravio je u službenom posjetu Mađarskoj 21. studenog 2001.

Italija – Nastavljeni su razgovori o Sporazumu o partnerstvu i suradnji. Planiran je nastavak suradnje u cilju sklapanja sporazuma i potpisivanja dvostranog sporazuma s Republikom Italijom o izbjegavanju incidenata na moru.

Kvadrilaterala – RH je na sastanku predsjednika Vlada održanom u Trstu 23. studenog 2001. preuzela predsjedanje ovom grupacijom.

Srednjoeuropska inicijativa – Predsjednik Vlade RH g. Račan, mvp g. Picula i ministar gospodarstva g. Fižulić sudjelovali su 22.-23. studenoga 2001. u Trstu na sastancima predsjednika Vlada, mvp-a i mg-a SEI-a.



	- osigurati odgovarajuću razinu uzajamnih ustupaka s drugim državama regije u pogledu kretanja osoba, roba, kapitala i usluga (razina uzajamnosti se utvrđuje u dvostranim sporazumima, uzimajući u obzir i relevantne odredbe SSP-a - čl.12.)

(čl. 4.)
	trajno
	- MVP

- tijela državne uprave
	Tijekom ljetnih mjeseci državljanima BiH dvostrano, a državljanima zemalja EU jednostrano, se dopušta ulazak u RH samo temeljem osobne iskaznice.

	- provoditi projekte svih inicijativa s regionalnom dimenzijom koje se odnose na područje pravosuđa i unutarnjih poslova

(čl. 4.)
	trajno
	- MUP
	U okviru Pakta o stabilnosti – III. radnog stola, temeljem inicijative radne skupine održan je seminar u Puli u s ciljem obuke policije u regiji. – RH je na 1. regionalnoj ministarskoj konferenciji država jugoistočne Europe o trgovini ljudima u Palermu 13. 12. 2000. potpisala Deklaraciju o suzbijanju trgovine ljudima u jugoistočnoj Europi. Time se RH obvezala da će provesti učinkovitu prevenciju, zaštitu i pomoć žrtvama, potrebne promjene zakona i učinkovitu primjenu zakona u cilju progona organizatora trgovanja ljudima. U tu

svrhu RH se obvezala na svestranu suradnju s drugim državama. Radi ostvarenja preuzetih obaveza, RH je dužna imenovati vladinog koordinatora za suzbijanje trgovine ljudima, koji bi, između ostalog, bio zadužen za međunarodnu suradnju. Jednako tako, dužna je u cilju realizacije postavljenih zadaća, osnovati Radnu skupinu za suzbijanje trgovine ljudima, čija bi prva aktivnost bila izrada Nacionalnog plana djelovanja. U tom smislu, na međuresorskom sastanku, kao nositelj aktivnosti određen je MUP RH a kao koordinatorica, načelnica Odjela za nezakonite migracije. Tijekom kolovoza 2001. utvrđena su ministarstva i organizacije koje mogu najviše doprinijeti izradi Nacionalnog plana te njegovoj implementaciji. Tijekom rujna 2001. g. održan je prvi sastanak Radne skupine. Radnu skupinu čine više službenika MUP-a te po jedan službenik MVP-a, MRSS-a, MPULS-a, MZRH-a i MIPŠ-a te Međunarodne organizacije za migracije i više nevladinih

organizacija. Član radne skupine je i jedan zastupnik u Hrvatskom saboru. Na drugom sastanku Radne skupine utvrđene su znatne teškoće u radu koje proizlaze iz neodgovarajućeg statusa Radne skupine. Naime, Vlade RH nije verificirala Radnu skupinu te nije imenovala koordinatoricu. Koordinatorica je u listopadu 2001. putem MVP pokrenula postupak unapređenja statusa, kako bi Radna skupina dobila status Vladinog tijela. Do sada je Radna skupina izradila Prijedlog nacrta nacionalnog djelovanja te utvrdila područja djelovanja ministarstava, stanje po ministarstvima, područja koja zahtijevaju promjenu te relevantne međunarodnopravne dokumente i nacionalne zakone. 

U Zagrebu je 27. studenoga 2001. održana 2. regionalna ministarska konferencija država jugoistočne Europe o trgovini ljudima, na kojoj je usvojen protokol (na navedenu Deklaraciju) o mehanizmima razmjene podataka u svezi trgovine ljudima na području jugoistočne Europe. 

Također, RH sudjeluje u radu Jadransko-jonske inicijative, okruglog stola u borbi protiv svih oblika kriminaliteta.

	- pratiti provedbu SSP-a sukladno zadanim rokovima

(čl. 5. st. 1.)
	trajno
	- MVP

- MEI
	MEI je u studenom 2001. pripremilo neslužbeno izviješće o ostvarivanju Plana provedbe SSP-a, a u prosincu 2001. je pripremilo prvo jedinstveno izviješće o ostvarivanju Plana provedbe SSP-a.

	- koordinirati regionalnu suradnju u dijelu koji se odnosi na regionalne aspekte CARDS programa

(čl. 11.)
	trajno
	- MEI
	U lipnju 2001. EK je MEI dostavila nacrt Regionalne strategije za energetsku i prometnu infrastrukturu, koju je MEI proslijedio nadležnim resornim ministarstvima i prikupilo njihova očitovanja. MEI je ta očitovanja uručilo predstavnicima EK prilikom sastanka koji je održan u srpnju 2001. u Bruxellesu. Sastanak je sazvala EK (pozvane sve zemlje CARDS programa) u cilju prezentacije glavnih elemenata Regionalne strategije za energetsku i prometnu infrastrukturu, i informiranja država CARDS programa o regionalnim prioritetima EK u području pravosuđa i unutarnjih poslova. Nastavno na sastanak u Bruxellesu, predstavnici EK su krajem srpnja 2001. dostavili MEI nacrt Regionalne CARDS strategije. U kolovozu 2001. u Zagrebu su održane konzultacije o Regionalnoj CARDS strategiji između predstavnika EK i predstavnika svih relevantnih resornih ministarstava, nakon čega je MEI prikupilo očitovanja resornih ministarstava na navedenu strategiju i ista dostavilo EK.

Krajem studenog 2001. Delegacija EK u RH je MEI dostavila Regionalnu CARDS strategiju i Višegodišnji okvirni program za razdoblje 2002.-2004. koje je EK odobrila u listopadu 2001. Prijevod navedenih dokumenata će uskoro biti završen i proslijeđen resornim

ministarstvima. 

U studenom 2001. Delegacija EK u RH je MEI dostavila regionalni Godišnji plan aktivnosti za 2001., koji je preveden i dostavljen svim tijelima državne uprave. Očekuju se upute Delegacije EK u RH glede načina provedbe Godišnjeg plana aktivnosti za 2001.

	- sudjelovati u regionalnoj suradnji s ostalim državama obuhvaćenim PSP-om s posebnim naglaskom na sklapanje dvostranih ugovora o slobodnoj trgovini

(čl. 13.)
	trajno
	- MVP

- MINGO

- tijela državne uprave
	Nakon već prije sklopljenih ugovora o slobodnoj trgovini sa Republikom Makedonijom i BiH, održan je prvi krug pregovora sa SRJ 8. prosinca 2001. Pregovori s Republikom Albanijom su bili predviđeni za kraj studenoga 2001. godine, ali su pomaknuti za siječanj 2002.

	- izraditi Nacrt Uredbe o carinskoj tarifi

(čl. 15. st. 1.)
	u studenome svake godine za svaku narednu godinu
	- MINGO

- MPŠ 

- MFIN

     - Carinska uprava
	Mjera provedena. Usvojena na sjednici Vlade RH 6. prosinca 2001. pod točkom 12.

	- obavješćivati EU o promjenama osnovnih carina

(čl. 15. st. 5.)
	trajno
	- MINGO

- MPŠ
	RH će obavijestiti EK o donošenju Carinske tarife za 2002. godinu.

	- pratiti mjere koje EU primjenjuje na izvoz proizvoda podrijetlom iz EU u RH te uvoz proizvoda podrijetlom iz RH u EU

(čl. 17. st. 1, 19. i 20.)
	trajno
	- MINGO
	Mjera se provodi.

	- napraviti analizu općeg gospodarskog stanja i stanja predmetnog sektora gospodarstva industrijskih proizvoda, a radi mogućeg bržeg snižavanja carina RH u trgovini s EU nego što je predviđeno člankom 18. SSP-a
(čl. 21.)
	u travnju i listopadu svake godine te po potrebi
	- MINGO
	Analiza u pripremi.

	- pratiti mjere koje EU primjenjuje na izvoz proizvoda podrijetlom iz EU u RH te uvoz proizvoda podrijetlom iz RH u EU

(čl. 26. st. 1, 27. i 28.)
	trajno
	- MPŠ
	Mjera se provodi.

	- osigurati kontrolu da se budućim izmjenama i dopunama zakona ne naruše ugovorne obveze izbjegavanja fiskalne diskriminacije

(čl. 34. st. 1.)
	trajno
	- MFIN 

     - Porezna uprava
	Mjera se provodi, fiskalne se mjere primjenjuju općenito i ne postoji fiskalna diskriminacija.

	- pratiti stanje trgovine među strankama i predlagati odgovarajuće mjere

(čl. 43.)
	trajno
	- MINGO

- MPŠ
	Mjera se provodi.

	- održavati redovite konzultacije s EU u cilju olakšavanja slobodnog kretanja kapitala

(čl. 60. st. 6.)
	trajno
	- MFIN

- HNB
	Očekuje se da će se tijekom siječnja 2002. s EK dogovoriti način održavanja redovitih konzultacija.

	- izraditi metodologiju usklađivanja zakonodavstva RH s pravnom stečevinom EZ-a (acquis-em)

(čl. 69. st. 2.)
	trajno
	- MEI
	Metodologija usklađivanja zakonodavstva sveobuhvatna je mjera koja objedinjuje nekoliko elemenata institucionalne i zakonodavne prirode.

Temeljem Zaključaka Vlade RH od 15. veljače 2001., točka 12. tijela državne uprave imenovala su koordinatore za proces prilagodbe Europskoj uniji odgovorne za funkcioniranje svojih institucija u procesu prilagodbe Europskoj uniji. 

Nadalje, Odlukom Vlada RH o mjerama u postupku usklađivanja zakonodavstva RH s acquis communautaire-om od 19. srpnja 2001. tijela državne uprave obvezna su popuniti Izjavu o usklađenosti (nacrta) prijedloga propisa s acquis communautaire-om i izraditi Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa. Odlukom o izmjenama Odluke o mjerama u postupku usklađivanja zakonodavstva s acquis communautaire-om od 18. listopada 2001., predmetna obveza za tijela državne uprave stupila je na snagu 1. prosinca 2001. Točkom IV. Odluke, tijela državne uprave obvezna su već u početnoj fazi izrade (nacrta) prijedloga propisa kojim se vrši usklađivanje uključiti Ministarstvo za europske integracije. 

Ovim postupkom se prilikom izrade (nacrta) prijedloga propisa od samog početka može kvalitetno pratiti usklađivanje s propisima Europske unije čime se olakšava popunjavanje navedenih dvaju instrumenata za usklađivanje zakonodavstva. Do sada, niti jedan (nacrt) prijedloga propisa kojim se vrši usklađivanje nije ispunio zahtjev iz predmetne Odluke dok je Ministarstvo za europske integracije uključeno u rad na tri (nacrta) prijedloga propisa što ukazuje na potrebu čvršćeg međuresornog povezivanja slijedeći pozitivna iskustva država kandidatkinja za članstvo u Europskoj uniji koje su usvojila određena institucionalna rješenja kako bi unaprijedila proces usklađivanja zakonodavstva na razini državne uprave.

Jedan od načina povezivanja tijela državne uprave u procesu usklađivanja zakonodavstva je i postupno formiranje radnih skupina prema područjima pregovora (31). U početnoj fazi, Vladi RH predložit će se osnivanje 14 radnih skupina i to: za slobodu kretanja roba, slobodu kretanja osoba, slobodu kretanja kapitala, slobodu pružanja usluga, trgovačko pravo, pravosuđe i unutarnje poslove, socijalnu politiku i zapošljavanje, prometnu politiku, malo i srednje

poduzetništvo, zaštitu potrošača i zdravlja, industrijsku politiku, telekomunikacije i informacijsku tehnologiju, poreze i zaštitu tržišnog natjecanja.

Također, kao jedan od bitnih elemenata cjelokupne metodologije usklađivanja zakonodavstva je i razvoj informatičke baze podataka s elementima procesa pridruživanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Informatička baza podataka omogućavala bi učinkovito praćenje cjelokupnog procesa objedinjavanjem podataka o usklađivanju propisa, prijevoda, sudske prakse, tehničkoj pomoći kao i učincima usklađenih propisa. Informatička baza podataka u

svojoj je probnoj verziji do kraja siječnja 2001. kada će biti specificirane sve aplikacije koje ona mora sadržavati. Povezano s ovom mjerom, jedan od elemenata metodologije usklađivanja zakonodavstva je i sustavno, planirano prevođenje acquis communautaire-a za potrebe usklađivanja propisa Republike Hrvatske kao i prevođenje propisa RH za potrebe ocjene usklađenosti s propisima EU.

Nastavno na navedene elemente metodologije, u pripremi je i izrada nacionalnog programa sukladno čl. 69. st. 2 SSP-a koji će RH izraditi u suglasnosti s EK. Radi se o cjelovitom i transparentnom dokumentu koji će sustavno na godišnjoj osnovi prikazivati tijek usklađivanja zakonodavstva, komplementarno s osvrtom na ispunjavanje političkih, gospodarskih i administrativnih zahtjeva EU.

Ocjena o usklađenosti s acquis communautaire-om propisa predviđenih Planom provedbe donositi trajno temeljem nacionalnog programa koji će se izrađivati sukladno čl. 69. st. 2. SSP-a u suglasnosti s EK. Izrada predmetnog programa predviđena je Planom provedbe za godinu 2002.  

	- donijeti nove ili izmijeniti važeće propise iz:

I. temeljnih područja unutarnjeg tržišta:

  1. tržišno natjecanje i državne potpore

  2. intelektualno, industrijsko i trgovačko 

      vlasništvo

  3. javne nabave

  4. normizacija, mjeriteljstvo,

      ovlašćivanje i ocjena sukladnosti

  5. zaštita potrošača

  6. pravo društava

  7. računovodstveno pravo

  8. financijske usluge

  9. kopneni promet

10. zdravlje i sigurnost na radu

11. zaštita podataka

12. jednake mogućnosti za žene i muškarce

II. područja trgovine i s njom povezanih pitanja

III. ostalih područja pravne stečevine EZ-a navedenih u SSP-u
(čl 69.)
	trajno i postupno, prema posebnim obvezama, od dana potpisivanja SSP-a do isteka razdoblja od šest (6) godina od dana stupanja na snagu

SSP-a


	- tijela državne uprave

- MEI
	Nove mjere koje proizlaze iz ove mjere Plana provedbe utvrđivat će se trajno temeljem nacionalnog programa koji će se izrađivati sukladno čl. 69. st. 2. SSP-a u suglasnosti s EK. Izrada predmetnog programa predviđena je Planom provedbe za godinu 2002.

	- izrađivati redovita godišnja izvješća o državnim potporama

(čl. 70. st. 5.)
	trajno
	- operativno neovisno tijelo nadležno za nadzor i provođenje sustava državnih potpora
	Tijelo će biti osnovano Zakonom o državnim potporama. Prvo izviješće o državnim potporama će biti izrađeno za 2002. godinu.

	- provoditi Višegodišnji indikativni program (2002.-2004.) CARDS Regionalne strategije

(čl. 81. st. 3.)
	2002. – 2004.
	- MEI

- tijela državne uprave
	Višegodišnji indikativni program (2002.-2004.) CARDS regionalne strategije provodi se centralizirano iz Bruxellesa, s tim da se komponenta koja se odnosi na integrirano upravljanje granicama provodi kroz nacionalni program. Program integriranog upravljanja granicama također se provodi kroz Godišnji plan aktivnosti za 2001. godinu. RH je učinila odgovarajuće pripreme za provedbu programa integriranog upravljanja granica. Konkretno, ustrojene su Jedinice za provedbu projekta u području integriranog upravljanja granicama, održani su programi obuke za djelatnike tih jedinica, i počele su pripreme za identifikaciju projekata za nacionalni Godišnji plan aktivnosti za 2002. godine.

	- održavati redovite konzultacije radi razmjene informacija i razumjevanja temeljnih značajki gospodarskih sustava i provođenja gospodarske politike u uvjetima tržišnog gospodarstva radi olakšavanja procesa gospodarskih reformi u RH

(čl. 82. st. 1.)
	trajno
	- MINGO

- tijela državne uprave
	Očekuje se da će se tijekom siječnja 2002. s EK dogovoriti način održavanja redovitih konzultacija.

	- održavati redovite konzultacije radi razmjene informacija o makroekonomskim rezultatima i izgledima te razvojnim strategijama

(čl. 82. st. 2.)
	trajno
	- MFIN

- tijela državne uprave
	Mjera u pripremi, prve konzultacije će biti održane tijekom prvog tromjesečja 2002. godine.

	- odrediti gospodarska područja od interesa za RH radi utvrđivanja zajedničkog interesa s EU

(čl. 82. st. 2.)
	jednom godišnje
	- MINGO

- tijela državne uprave
	Mjera će se provesti tijekom prvog tromjesečja 2002. godine.

	- izrađivati konkretne planove i prijedloge suradnje RH i EU kako bi se ubrzao i iskoristio priljev know-how-a te pristup novim tehnologijama u području različitih gospodarskih grana

(čl. 82. st. 2.)
	trajno i po potrebi
	- MZT

- MINGO

- MEI

- tijela državne uprave
	MZT u suradnji s Uredom za suradnju na području istraživanja i tehnologije Republike Austrije priprema, kroz projekt CROSTIM, sudjelovanje RH u istraživačkim programima EU (VI. Okvirni program za istraživanje i tehnološki razvoj).

	- započeti pregovore za sklapanje dvostranih ugovora o poticanju i zaštiti ulaganja

(čl. 85.)
	kad se stvore uvjeti
	- MINGO
	Ugovori o poticanju i zaštiti ulaganja su potpisani sa svim državama članicama EU osim Republike Irske, koja ne sklapa takve ugovore.

	- osigurati sudjelovanje u Culture 2000, MEDIA Plus i dr.

(čl. 95.)
	kad se stvore uvjeti
	- MINK

- MIPŠ

- MVP

- MEI
	Mjera se ne provodi budući da još ne postoje uvjeti.

	- odrediti prioritetne programe i projekte prije savjetovanja s EU

(čl.107.)
	po potrebi
	- MEI

- tijela državne uprave
	Očekuje se obavijest o odluci EK glede nacionalnog Višegodišnjeg indikativnog programa za razdoblje od 2002. do 2004. godine. Održan je zajednički sastanka između MEI, Delegacije EK i jedinica za provedbu projekata u tijelima državne uprave, u cilju dogovora o početku programiranja za nacionalni Godišnji plan aktivnosti za 2002.g.

	- izrađivati analizu stanja u industriji čelika radi otklanjanja strukturalnih slabosti i povećanja konkurentnosti na svjetskoj razini

(Protokol 2. čl. 5. st. 1.)
	jednom godišnje te po potrebi
	- MINGO
	Mjera u pripremi.


Mjere koje ovise o danu potvrđivanja ili danu stupanja na snagu SSP-a

	   MJERA
	ROK
	NOSITELJ
	STATUS PROVEDBE
	OPASKE

	- obavijestiti drugu stranku o okončanju postupka potvrđivanja SSP-a

(čl. 129. st. 2.)
	po potvrđivanju SSP-a
	- MVP
	Mjera će se provesti po objavljivanju Zakona o potvrđivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju u Narodnim novinama.


M J E R E   Z A   2001.

	   MJERA
	ROK
	NOSITELJ
	STATUS PROVEDBE
	OPASKE

	- uspostaviti učinkovite unutarnje mehanizme za odvijanje političkog dijaloga s EU 

(čl. 7. st. 1.)
	listopad 2001.
	- MVP

- tijela državne uprave
	- mjera provedena
	Uspostavljeno je tijelo koje će voditi politički dijalog na čelu kojeg je mvp Picula, te mei Mimica kao supredsjedatelj. Institucionalizirani politički dijalog je započet prvim sastankom političkih predstavnika RH s Trojkom EU 30. listopada 2001.

	- donijeti Zajedničku deklaraciju RH i EU o odvijanju političkog dijaloga

(čl. 7. st. 1.)
	listopad 2001.
	- MVP

- tijela državne uprave
	- mjera provedena
	Zajednička izjava je usvojena 29. listopada 2001.

	- uspostaviti mehanizam usuglašavanja stavova tijela državne uprave za sudjelovanje u radu PO-a

(čl. 130.)
	listopad 2001.
	- Vlada RH
	- mjera provedena
	Stavovi se utvrđuju u redovnoj proceduri Vlade RH nakon što Koordinacija razmotri prijedlog nadležnog tijela državne uprave.

	- utvrditi hrvatski sastav PO-a

(čl. 130.)
	listopad 2001.
	- Vlada RH
	- mjera nije provedena
	MINGO će do kraja siječnja 2002. predložiti Vladi RH hrvatski sastav PO-a.

	- imenovati Nacionalnog koordinatora za programe pomoći EU

(čl. 81. st. 1.)
	listopad 2001.
	- Vlada RH
	- mjera provedena
	Odluka Vlade RH o imenovanju ministra za europske integracije Nacionalnim koordinatorom za programe pomoći i suradnje s EU od 18. listopada 2001.

	- uspostaviti tijelo za međuresorsku koordinaciju radi planiranja korištenja sredstava tehničke pomoći

(čl. 81. st. 1.)
	listopad 2001.
	- Vlada RH
	- mjera djelomično provedena
	Na sjednici održanoj 18. listopada 2001. Vlada RH donijela je Odluku o osnivanju stalne skupine za praćenje provedbe sveukupne pomoći koju RH dobiva iz inozemnih izvora. Vlada RH će njezin sastav odrediti u siječnju 2002. na prijedlog MEI.

	- zatražiti tehničku pomoć iz CARDS programa (2002.) za usvajanje metodologije procjene učinka gospodarskog i socijalnog razvoja na okoliš 

(čl. 81. st. 2.)
	listopad 2001.
	- MZOPU

- MEI
	- mjera nije provedena
	Proces programiranja za CARDS za 2002. godinu nije još započeo zbog proceduralnih rokova koje određuje EK.

	- izraditi i odobriti popis imena i oznaka vina i jakih alkoholnih pića podrijetlom iz RH koja će biti zaštićena 

(Dodatni protokol čl. 1. st. 2.)
	listopad 2001.
	- MPŠ

- DZIV
	- mjera djelomično provedena
	Osnovane su dvije radne skupine koje izrađuju popis imena i oznaka vina i alkoholnih pića podrijetlom iz RH, sukladno Dodatnom protokolu. Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002.

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o potvrđivanju SSP-a

(čl. 129. st. 1.)
	studeni 2001.
	- MEI

- MVP
	- mjera provedena
	Hrvatski sabor je usvojio Zakon na 18. sjednici 5. prosinca 2001. godine.

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o potvrđivanju PS-a

(čl. 130.)
	studeni 2001.
	- MEI
	- mjera provedena
	Hrvatski sabor je usvojio Zakon na 18. sjednici 5. prosinca 2001. godine.

	- razraditi mehanizam provedbe odluka i preporuka PO-a

(čl. 130.)
	studeni 2001.
	- MEI

- MPULS

- MVP
	- mjera provedena
	Mehanizmi provedbe odluka i preporuka utvrđeni su u Zakonu o provedbi SSP-a i PS-a koji je Hrvatski sabor usvojio na 18. sjednici 5. prosinca 2001. godine.

	- konzultirati dosadašnju praksu u izradi i primjeni pravila postupka o radu sličnih tijela (Privremenih vijeća)

(čl. 130.)
	studeni 2001.
	- MVP

- MEI
	- mjera provedena
	MEI je posebno izučio praksu Republike Slovenije, Republike Mađarske, Republike Poljske, Republike Slovenije, Republike Litve, Republike Latvije, Republike Estonije i Republike Češke.

	- utvrditi hrvatski sastav Kontaktne skupine za provedbu Protokola 2.

(čl. Protokol 2. čl. 7.)
	prosinac 2001.
	- Vlada RH

- MINGO
	- mjera nije provedena
	MINGO će tijekom prosinca 2001. pripremiti i proslijediti Vladi RH prijedlog hrvatskog sastava Kontaktne skupine za provedbu Protokola 2. SSP-a.

	- u neformalnim konzultacijama s EU utvrditi pravila postupka koje će PO donijeti na svojem prvom sastanku

(čl. 130.)
	prosinac 2001.
	- MVP
	- mjera u provedbi
	U prvom tromjesečju 2002. godine očekuje se prvi sastanak PO-a. S obzirom da će na prvom sastanku PO-a biti potrebno usvojiti pravila postupka za njihov rad, MVP je putem Misije RH pri EZ zatražilo od EK da se do kraja 2001. godine RH dostavi inicijalni prijedlog teksta pravila postupka.

	- izraditi Nacrt prijedloga novog Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etničkih zajednica i manjina u RH

(čl. 3.)
	prosinac 2001.
	- MPULS
	- mjera nije provedena
	Potrebno je dostaviti Nacrt prijedloga Ustavnoga zakona Vladi RH do kraja lipnja 2002. godine.

	- izraditi Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o telekomunikacijama

(čl. 3.)
	prosinac 2001.
	- MPPV
	- mjera provedena
	Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o telekomunikacijama je usvojen u Hrvatskom saboru 19. srpnja 2001. i objavljen u NN 68/01.

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti osoba i imovine

(čl. 49. st. 1.-3.)
	prosinac 2001.
	- MUP
	- mjera nije provedena
	 MUP je izradilo Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti osoba i imovine te je Vlada RH konačni prijedlog Zakona 10. srpnja 2001. uputila Hrvatskom saboru s prijedlogom za hitni postupak. Vlada RH je 20. kolovoza 2001. obavijestila Hrvatski sabor da povlači iz procedure prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti osoba i imovine s konačnim prijedlogom zakona te da će umjesto izmjena i dopuna važećeg Zakona dostaviti novi, cjeloviti zakonski prijedlog. Na osnovi navedenog, u MUP-u je određena radna skupina (ZVRH 10. srpnja 2001.) za izradu Nacrta prijedloga Zakona o zaštiti osoba i imovine koja trenutno izrađuje Nacrt prijedloga ovog Zakona. Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002. godine.

Nacrt prijedloga Zakona se izrađuje u skladu s odredbom čl. 49. st. 1-3. SSP-a, odnosno ima se u vidu obveza RH za stvaranjem nediskriminatornih uvjeta koji se odnose na osnivanje i djelovanje stranih trgovačkih društava u RH.

	- izraditi Nacrt prijedloga novog zakona o bankama

(čl. 49, 50, 69.)
	prosinac 2001.
	- MFIN
	- mjera provedena
	Prijedlog Zakona je usvojen na sjednici Vlade RH 6. prosinca 2001. godine te upućen u Hrvatski sabor na 1. čitanje.

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrtu

(čl. 49. st. 1.-3.)
	prosinac 2001.
	- MOMSP
	- mjera provedena
	Hrvatski sabor usvojio 5. srpnja 2001. (NN 64/01, ispravke u NN71/01)

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o Uredu za  suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta

(čl. 80. st. 1.)
	prosinac 2001.
	- MUP

- MFIN

- MPULS
	- mjera provedena
	Glavni državni odvjetnik donio je rješenje kojim se imenuje privremeni ravnatelj. Ministrica pravosuđa donijela je rješenje o određivanju broja zamjenika ravnatelja i rješenje o privremenoj sistematizaciji službenika i namještenika u USKOK-u te rješenje o početku rada USKOK-a prema kojem je određeno da isti počinje s radom 03. prosinca 2001. godine.

	- izraditi Nacrt prijedloga novog deviznog zakona 

(I. faza liberalizacije)

(čl. 60. st. 1.)
	prosinac 2001.
	- MFIN

- HNB
	- mjera nije provedena
	Nacrt prijedloga Zakona je na razmatranju u tijelima državne uprave te još nije upućen u proceduru usvajanja u Vladi RH. Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002. godine .

	- izraditi Nacrt prijedloga novog Zakona o osiguranju

(čl. 49, 69.)
	prosinac 2001.
	- MFIN
	- mjera provedena
	Prijedlog Zakona je usvojen na sjednici Vlade RH 6. prosinca 2001. te je upućen u Hrvatski sabor.

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investicijskim fondovima 

(čl. 69.)
	prosinac 2001.
	- MFIN
	- mjera provedena
	Prijedlog Zakona je usvojen na sjednici Vlade RH 29. studenog 2001. te je upućen u Hrvatski sabor.

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdavanju i prometu vrijednosnim papirima

(čl. 69.)
	prosinac 2001.
	- MFIN
	- mjera provedena
	Novi naziv: Prijedlog Zakona o tržištu vrijednosnih papira

Prijedlog Zakona je usvojen na sjednici Vlade RH 6. prosinca 2001. te je upućen u Hrvatski sabor na 1. čitanje 

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o fondu za zaštite okoliša i energetsku efikasnost 

(čl. 69.)
	prosinac 2001.
	- MZOPU
- MPŠ
- MINGO
	- mjera provedena
	Nacrt je upućen u Tajništvo Vlade RH, ali još nije uvršten na dnevni red Stručne radne skupine Koordinacije za gospodarstvo.

	- izraditi Nacrt prijedloga novog Zakona o državnim potporama

(čl. 70. st. 1.)
	prosinac 2001.
	- MFIN
	- mjera nije provedena
	Mjera će biti provedena do kraja ožujka 2002.

	- osnovati operativno neovisno tijelo nadležno za nadzor i provođenje sustava državnih potpora

(čl. 70. st 4.)
	prosinac 2001.
	- Vlada RH
	- mjera nije provedena
	Tijelo će se ustrojiti do lipnja 2002, po usvajanju Zakona o državnim potporama čija je izrada u tijeku.

	- izraditi Nacrt Uredbe o provedbi trgovinskog dijela SSP-a (industrijski proizvodi)

(čl. 15, 16, 18, 19,  22. i 23.)
	prosinac 2001.
	- MINGO

- MFIN

     - Carinska uprava
	- mjera provedena
	Uredba o carinskoj tarifi za 2002. godinu predstavlja ujedno i Nacrt Uredbe o provedbi trgovinskog dijela SSP-a. Uredba je usvojena na sjednici Vlade RH 6. prosinca 2001.

	- izraditi Nacrt Uredbe o provedbi trgovinskog dijela SSP-a

(poljoprivredni, ribe i riblji proizvodi)

(čl. 24, 26, 27. i 28.)
	prosinac 2001.
	- MPŠ

- MFIN

     - Carinska uprava
	- mjera provedena
	MPŠ je u suradnji s MFIN izradilo višekolonsku Carinsku tarifu za poljoprivredno-prehrambene proizvode, u kojoj su uz MFN carine uvršteni i svi preferencijalni ugovori o liberalizaciji trgovine, uključivši i trgovinske odredbe SSPa.

MPŠ je također izradilo Uredbu o raspodjeli carinskih kvota za poljoprivredno-prehrambene proizvode podrijetlom iz država članica WTO-a i država s kojima je RH sklopila ugovore o slobodnoj trgovini, kao i SSP, u 2002. godini (Uredba je usvojena na sjednici Vlade RH 6. prosinca 2001. U roku od 6 mjeseci izvršit će se analiza primjene ove Uredbe). Ovom je Uredbom predložena izmjena postojećeg i izgradnja novog, transparentnijeg sustava koji će biti kompatibilan sustavima koji se primjenjuju u našem okruženju, prije svega državama EU.

	- izraditi Nacrt Uredbe o određivanju robe koja se izvozi i uvozi na temelju dozvola u skladu s Kombiniranim nazivljem

(čl. 42.)
	prosinac 2001.
	- MINGO
	- mjera provedena
	Nacrt je u Tajništvu Vlade RH i uvršten je na dnevni red sjednice Stručne radne skupine Koordinacije za gospodarstvo 17. prosinca 2001.

	- izraditi Nacrt Uredbe o provedbi Sporazuma o uzajamnim preferencijalnim trgovačkim koncesijama za određena vina

(Dodatni protokol t. 3. Dodatka 1.)
	prosinac 2001.
	- MPŠ
	- mjera provedena
	MPŠ je u suradnji s MFIN izradilo višekolonsku Carinsku tarifu za poljoprivredno-prehrambene proizvode, u kojoj su uz MFN carine uvršteni i svi preferencijalni ugovori o liberalizaciji trgovine, uključivši i trgovinske odredbe SSPa.

MPŠ je također izradilo Uredbu o raspodjeli carinskih kvota za poljoprivredno-prehrambene proizvode podrijetlom iz država članica WTO-a i država s kojima je RH sklopila ugovore o slobodnoj trgovini, kao i SSP, u 2002. godini (Uredba je usvojena na sjednici Vlade RH 6. prosinca 2001. U roku od 6 mjeseci izvršit će se analiza primjene ove Uredbe). Ovom je Uredbom predložena izmjena postojećeg i izgradnja novog, transparentnijeg sustava koji će biti kompatibilan sustavima koji se primjenjuju u našem okruženju, prije svega državama EU.

	- izraditi prijedlog nacrta pravnog akta o osnivanju Agencije za područja posebne državne skrbi koja bi sustavno radila na problemu revitalizacije gospodarstva na područjima posebne državne skrbi

(čl. 3.)
	prosinac 2001.
	- Vlada RH

- Odbor Koordinacije za područja posebne državne skrbi
	- mjera provedena
	Nacrt je prihvaćen na Koordinaciji za područja od posebne državne skrbi 27. studenoga 2001, no nije prihvaćen na Koordinaciji za gospodarstvo.

	- završiti reviziju korištenja imovine u vlasništvu APN-a

(čl. 3.)
	prosinac 2001.
	- MJROG
	- mjera u provedbi
	Terenski je provjereno 4.500 stambenih jedinica u vlasništvu APN-a te je u tijeku obrada prikupljenih podataka. Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002. godine.

Do kraja 2001. godine očekuje se oslobađanje dijela stambenih jedinica otkupljenih od APN-a, a na osnovu rezultata revizije korištenja APN imovine i utvrđivanja prava na najam navedene imovine od njenih trenutnih korisnika. Imovinu će morati napustiti dosadašnji korisnici koji imaju završenu obnovu ili drugu useljivu imovinu. Procjenjuje se da se ukupno oko 500 stambenih jedinica APN-a treba iseliti od trenutnih korisnika, koje će se potom upotrijebiti za stambeno zbrinjavanje.

	- završiti reviziju korištenja stanova u državnom vlasništvu na područjima posebne državne skrbi

(čl. 3.)
	prosinac 2001.
	- MJROG
	- mjera u provedbi
	Do kraja 2001. godine se očekuje oslobađanje dijela tih stanova za stambeno zbrinjavanje. Radi se o oko 3.000 stanova u Vukovaru za koje je utvrđeno da se radi o državnoj imovini. Dio tih stanova morat će napustiti trenutni korisnici, te će se oni potom upotrijebiti za stambeno zbrinjavanje. Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002. godine.

Nakon toga postupno će se nastaviti s provedbom revizije stanova za koje Hrvatski fond za privatizaciju naknadno utvrdi da su u državnom vlasništvu. Mjera će se provoditi dok za tim bude potrebe.

	- uspostaviti mehanizam redovitih konzultacija s EU u cilju olakšavanja slobodnog kretanja kapitala

(čl. 60. st. 6.)
	prosinac 2001.
	- MFIN

- HNB
	- mjera nije provedena
	Očekuje se da će se tijekom siječnja 2002. s EK dogovoriti način održavanja redovitih konzultacija.

	- donijeti Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova

(čl. 69.)
	prosinac 2001.
	- Vlada RH

- tijela državne uprave
	- mjera provedena
	Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova usvojena je na sjednici Vlade RH 31. listopada 2001. te je upućena Odbor za ljudska prava Hrvatskog sabora 20. studenog 2001.

	- dovršiti Nacionalnu strategiju usklađenosti tehničkog zakonodavstva

(čl. 73.)
	prosinac 2001.
	- DZNM

- tijela državne uprave
	- mjera u provedbi
	Izrada Nacionalne strategije usklađenosti tehničkog zakonodavstva je u tijeku. Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002. godine.

	- osnovati središnji ured za koordinaciju priznavanja stranih školskih svjedodžbi i diploma pri MZT

(čl. 53.)
	prosinac 2001.
	- MZT

- MIPŠ
	- mjera u provedbi
	U prosincu 2001. će Odlukom MZT bit osnovan Ured za priznavanje stranih diploma pri MZT-u (prema slovenskom modelu), koji će obavljati poslove sukladno važećem Zakonu te obavljati ostale poslove koji provode srodni uredi u zemljama članicama ENIC mreže.

	- izraditi Nacrt Uredbe o preuzimanju komentara EK pravila o preferencijalnom podrijetlu robe

(čl. 15. st. 1.)
	prosinac 2001.
	- MFIN

- Carinska uprava

- MINGO

- MPŠ
	- mjera djelomično provedena
	Do sada su prevedeni komentari EK vezani za pravila o preferencijalnom podrijetlu robe (OJ C/141/5). Još nije utvrđen način i pravna osnova za usvajanje takvih komentara u pravni sustav RH. Provedba se predviđa do kraja travnja 2002. godine.

	- izraditi popis propisa kojim se uređuje područje unutarnje plovidbe

(čl. 58. st. 6.)
	prosinac 2001.
	- MPPV

- MINGO

- MFIN

     - Carinska uprava
	- mjera provedena
	U izradi su još neki podzakonski akti (npr. Pravilnik o plovidbi) koji će biti doneseni u siječnju 2002. godine, a pristupit će se i izmjenama i dopunama oba temeljna zakona (Zakon o plovidbi unutarnjim vodama (NN-19/98) i Zakon o lukama unutarnjih voda (NN-142/98)), čije izmjene i dopune će biti predložene u prvom tromjesečju 2002. godine.

	- izraditi popis propisa koji uređuju područje zračnog prometa, a koji se moraju uskladiti s propisima EU

(čl. 58. st. 6.)
	prosinac 2001.
	- MPPV
	- mjera nije provedena
	Popis će biti definiran u Zakonu o zračnom prometu čija je izrada u tijeku. Novi rok provedbe je kraj siječnja 2002. godine.

	- izraditi analizu usklađenosti svih definicija unutar odgovarajućeg hrvatskog zakonodavstva iz područja poslovnog nastana te predložiti donošenje novih ili izmjene i dopune važećih relevantnih propisa

(čl. 48.)
	prosinac 2001.
	- MPULS

- MINGO
	- mjera nije provedena
	MPULS će izraditi analizu do kraja veljače 2002.

	- donijeti Pravilnik o prelasku s ručno vođene zemljišne knjige na elektronsku obradu podataka

(čl. 75.)
	prosinac 2001.
	- MPULS
	- mjera nije provedena
	Pravilnik o preoblikovanju ručno vođene zemljišne knjige u EOP zemljišnu knjigu nije donesen. Osnovana je radna skupina za njegovu izradu. Radna skupina je održala 8 radnih sastanaka.

Krajnji rok za donošenje novog akta odgođen je za kraj veljače 2002.

	- snimiti postojeće stanje zakonodavstva koje regulira  područje kontrole granica, azila i migracija 

(čl. 76 st. 1.)
	prosinac 2001.
	- MUP 

- MVP
	- mjera provedena
	U okviru Dogovora o partnerstvu u tijeku je snimanje stanja u području zakonodavstva s ciljem usporedbe radi poduzimanje potrebnih mjera za usklađivanje sa Schengenskim ugovorom. Na temelju radnog dokumenta koji je izradila neformalna radna skupina ureda posebnog koordinatora za Pakt o stabilnosti, usvojenog u travnju 2001. g. u Bruxellesu, MUP RH , zajedno sa Saveznim MUP-om SR Njemačke, MUP-om R. Austrije, i MUP-om R. Slovenije dogovorilo je i započelo s provedbom projekta partnerstva s ciljem izrade nacionalnog plana aktivnosti, usklađenog s acquis communautaire-om, a čiji je cilj razvoj i trajno stabiliziranje područja azila, migracija, granične kontrole i nadzora državne granice RH. Projekt se usmjerava prema važećim EU standardima na temelju misije za procjenu stanja (“Fact Finding Mission). Misija za procjenu stanja na navedenim područjima provedena je u dvije faze, tijekom listopada (od 05. – 09. listopada – modul granične kontrole i nadzora državne granice) i studenog 2001. godine (od 05. – 16. studenog – modul azila i migracija). Faza prikupljanja podataka, kao prva faza Projekta, trebala bi biti završena do kraja 2001. g.

Sljedeća faza analize i izrade Nacionalnog plana aktivnosti trebala bi biti završena do travnja 2002. godine. Provedba Nacionalnog plana aktivnosti, kao treća faza, moći će uslijediti tek kada se osiguraju financijska sredstva i kada se zaključe za to potrebni popratni ugovori. Sadržaj Projekta partnerstva pokriva područje zakonodavstva, zatim područje informacija i telekomunikacija, područje stručnog školovanja i

usavršavanja te područje učinkovitog obnašanja zadaća.

Predstoji analiza svih relevantnih područja nakon koje bi trebala uslijediti izrada nacionalnog plana aktivnosti. Odjel za strance i azil rješava pitanja azila, odnosno utvrđivanja i priznavanja statusa izbjeglice sukladno odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca (NN br. 53/91, 22/92, 26/93 i 29/94). 

U tijeku je i izrada Nacrta prijedloga Zakona o strancima koja bi trebala biti okončana do kraja prosinca 2001. godine.

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o azilu

(čl. 76. st. 3.)
	prosinac 2001.
	- MUP
	- mjera u provedbi
	Trenutno su u tijeku aktivnosti vezane uz izmjenu pojedinih odredaba Nacrta prijedloga Zakona o azilu. Naime, tijekom “Fact finding” misije na području azila, stručni timovi država-partnera dali su određene savjete i preporuke za ispravljanje pojedinih odredaba Nacrta radi njihovog približavanja postojećim EU standardima. Planirano je da se ispravke postojećeg Nacrta učine tijekom prosinca 2001. godine, odnosno, da se najkasnije do kraja prosinca 2001. godine izradi konačan Nacrt prijedloga Zakona o azilu.

	- utvrditi posebna područja suradnje na području suzbijanja pranja novca u kojima je potrebna tehnička i upravna pomoć

(čl. 78. st. 2.)
	prosinac 2001.
	- MFIN
	- mjera provedena
	Ured za sprječavanje pranja novca izdvojio je sljedeća područja:

- praksa novih tehnika plaćanja (Internet)

- Internet bankarstvo

- Internet poslovanje s vrijednosnicama

- te ostale "e-banking" usluge

- uspostavljanje "on-line" veze s financijskim

  institucijama (izgradnja sustava pretrage i prijenosa

  podataka)

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima za mladež

(čl. 80. st. 1.)
	prosinac 2001.
	- MPULS
	- mjera provedena
	Nacrt je usvojen na sjednici Vlade RH 29. studenoga 2001. te je upućen u Hrvatski sabor.

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o prijestupima i prekršajima

(čl. 80. st. 1.)


	prosinac 2001.
	- MPULS
	- mjera provedena
	Izrađen je Konačni prijedlog Zakona o prijestupima i prekršajima i upućen Vladi RH. Konačni prijedlog ovog Zakona bio je na raspravi u prosincu 2001. godine, ali je zbog većeg broja amandmana sukladno Poslovniku Sabora vraćen na doradu konačnog teksta pa će biti ponovno upućen na treće čitanje u siječnju 2002. godine

	- izraditi strategiju suradnje RH i EU u području tehničke pomoći

(čl. 81. st. 1.)
	prosinac 2001.
	- Vlada RH

- MEI

- tijela državne uprave
	- mjera u provedbi
	EK je izradila Okvirnu strategiju za RH za razdoblje do 2006. godine, pri čemu su resorna tijela državne uprave RH samo djelomično sudjelovala. Očekuje se završno očitovanje EK.

	- usvojiti Strategiju zaštite okoliša

(čl. 81. st. 2.)
	prosinac 2001.
	- MZOPU
	- mjera provedena
	Usvojena na sjednici Vlade RH 22. studenoga 2001.

	- utvrditi mehanizme suradnje između RH i Republike Austrije radi uređivanja režima za hrvatski provozni promet kroz Republiku Austriju u smislu Protokola 6. čl. 11. st. 3. 

(Protokol 6. čl. 11. st. 3.)
	prosinac 2001.
	- MPPV
	- mjera nije provedena
	Na sastanku hrvatsko-austrijske Mješovite komisije o međunarodnom prijevozu tereta održanog 18.-19. listopada 2001. u Beču pod točkom 4. dnevnoga reda hrvatska strana  je informirala da će se 29. listopada 2001. s EZ i njihovim državama članicama potpisati Sporazum koji obuhvaća tranzitni režim, a treba stupiti na snagu 1. siječnja 2003. Pri tome, do kraja 2001. godine treba obaviti obračun hrvatskog broja vožnji za uspostavu EKO točki.

Austrijska strana je s tim u svezi pojasnila da će broj vožnji biti utvrđen između EZ i RH uz prisutnost Republike Austrije, te pozvala hrvatsku stranu na poseban informativni sastanak na kojem bi se razmotrila tehnička pitanja na temu sustava EKO točki. O datumu i mjestu sastanka austrijska strana će pravodobno izvijestiti hrvatsku stranu, uz preporuku da se ne insistira na kratkom roku.

	- uspostaviti mehanizam obavješćivanja i prethodnih konzultacija s EK u svezi s fiskalnim naknadama, cestarinama i drugim naknadama uključujući i sustav njihova prikupljanja, a koje bi se primjenivale na prijevoz iz EU u provozu preko RH

(Protokol 6. čl. 13. st. 4.)
	prosinac 2001.
	- MPPV

- MFIN

     - Porezna uprava

     - Carinska uprava

- MJROG
	- mjera nije provedena
	Došlo je do promjene Zakona o javnim cestama prema kojem se mijenjalo ustrojstvo u smislu da se institucija «Hrvatska uprava za ceste» transformirala u dva trgovačka društva – Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o. Izgradnja, gospodarenje i održavanje javnih cesta ne financira se iz proračunskih sredstava, već iz naknada koje su prihodi navedenih društava. Prema sadašnjoj procjeni zadatak je moguće izvršiti u prvom tromjesečju 2002. godine.

	- osmisliti programe prekogranične suradnje

(čl. 81. st. 3.)
	prosinac 2001.
	- MEI

- tijela državne uprave
	- mjera u provedbi
	Objedinjeni su prilozi hrvatskih županija za Zajednički programski dokument s Republikom Mađarskom, i isti proslijedio MVP na daljnji postupak. Prikupljene su suglasnosti hrvatskih županija na objedinjeni materijal. U tijeku je prikupljanje i objedinjavanje priloga hrvatskih županija za Zajedničkog programskog dokumenta između RH  i Republike Slovenije. Objedinjeni materijal bi trebao biti završen do konca prosinca 2001. nakon čega će biti proslijeđen MVP na daljnji postupak. 

	- uspostaviti mehanizam koordinacije za programe prekogranične suradnje, sukladno CARDS Regionalnoj strategiji

(čl. 81. st. 3.)
	prosinac 2001.
	- MEI

- tijela državne uprave
	- mjera provedena
	Koordinacija programa prekogranične suradnje vezana uz CARDS Regionalnu strategiju odvija se putem mehanizma koordinacije Nacionalnog CARDS programa. Sukladno dogovoru između MEI i MVP, za sklapanje ovih okvirnih sporazuma zaduženo je MVP, uz koordinaciju s ostalim relevantnim ministarstvima unutar čijih resora se programi suradnje provode.

	- izradit prijedlog proširenja Tempus ureda pri MZT i stvaranja mreže Tempus ureda u svim sveučilišnim gradovima RH

(čl. 94. st. 2.)
	prosinac 2001.
	- MZT
	- mjera u provedbi
	Radi valjanog širenja podataka vezanih za TEMPUS u tijeku je imenovanje TEMPUS koordinatora na hrvatskim sveučilištima u cilju provedbe mjere proširenja i umrežavanja ureda za međunarodnu suradnju pri sveučilištima. Rektorat Sveučilišta u Zagrebu i Sveučilišta u Rijeci proveli su natječaje za zapošljavanje dodatnih djelatnika u uredima za međunarodnu suradnju koji će administrirati TEMPUS i ostale programe s EU. 

Središnji TEMPUS ured osnovan je u MZT-u krajem 1999. godine. Trenutno su za TEMPUS zadužene dvije osobe u MZT sa 50 % radnog vremena i do kraja 2001. ne postoji potreba za uključivanjem dodatnih djelatnika budući da je u ovom trenutku u realizaciji 5 hrvatskih TEMPUS projekata, a u proceduri su još 22 prijedloga. Daljnja provedba ove mjere ovisit će o potrebama.

	- izraditi analizu stupnja usklađenosti zakonodavstva RH s pravnom stečevinom EZ-a (acquis) iz područja enologije

(Dodatni protokol t. 5. Dodatka 1.)
	prosinac 2001.
	- MPŠ
	- mjera provedena
	Analizu usklađenosti je, u konzultacijama s EK, izradio Zavod za vinarstvo u vrijeme donošenja Zakona o vinu (1995. godine) i Pravilnika o vinu (više puta mijenjan od 1996. do 2000. godine).

	- utvrditi popis službenih tijela ovlaštenih za izdavanje uvjerenja za uvoz vina

(Dodatni protokol t. 6. Dodatka 1.)
	prosinac 2001.
	- MPŠ
	- mjera provedena
	MPŠ je utvrdilo predmetni popis. Popis ovih ustanova bit će ugrađen u Zapisnik o razmjeni pisama između RH i EK. MPŠ je uputilo tekst pisama na očitovanje nadležnim tijelima. Potpisivanje se očekuje tijekom 2002. godine.


M J E R E   Z A   2002.

	   MJERA
	ROK
	NOSITELJ
	STATUS PROVEDBE
	OPASKE

	- izraditi Nacrt prijedloga Zakona o javnim nabavama

(čl. 72.)
	lipanj 2002.
	- MFIN

- tijela državne uprave
	- mjera provedena
	


Izradilo Ministarstvo za europske integracije u suradnji s tijelima državne uprave

Zagreb, prosinac 2001.
str.





P R E G L E D  K R A T I C A








�  Treba imati u vidu da je Izviješće pripremljeno sredinom prosinca 2001. te da rok za mjere planirane za prosinac 2001. još nije istekao.


� korištene su kratice koje su uobičajene u svakodnevnoj komunikaciji unutar državne uprave
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